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RESUMO: O direito a moradia foi incluido pela Constituicao Federal de
1988, por meio da EC n° 26 de 2000. A moradia abrange o direito a viver,
onde quer que seja, com seguranga, paz e dignidade. A precariedade
habitacional pode originar o fato ocupagéo. Esta, por sua vez, pode
originar a reacao do proprietario, e, como consequéncia a remogao da
familia ou comunidade. A retirada pode ocorrer, também, em virtude de
obras de infraestrutura e urbanizacao. Verifica-se, assim, uma tensao
entre direitos fundamentais — moradia e propriedade - utilizando-se da
ponderacgédo, devera se verificar qual preservara a dignidade da pessoa
humana em seu maior contetudo. A Defensoria Publica tem fundamental
importancia neste cenario. Diante desse quadro, sdo apresentados
alguns instrumentos que procuram solucionar os conflitos, bem como, ao

final, apresentadas atuagdes do Nucleo de Defesa Agraria e Moradia.
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1 INTRODUGAO

O direito a moradia, reconhecido no plano interno de forma
expressa pelo texto constitucional de 1988, em seu artigo 6°, e, no plano
internacional, em diversos documentos, € mais do que o direito a um
local fisico que proporcione protecdo, € o direito a moradia adequada em
um lugar em que se possa viver em paz, com dignidade, saude e sem o

receio de sofrer remogéo, ameacas indevidas ou inesperadas.
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O presente artigo procura, de forma sucinta, apresentar o direito a
moradia, ndo sob o enfoque marcadamente individualista, voltado ao
direito a propriedade, mas sob o enfoque social, enfatizando tratar-se o
direito @ moradia de direito fundamental social, que se liga diretamente
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Serdo apresentados alguns instrumentos previstos no
ordenamento juridico que visam a solugao de conflitos que envolvam o
direito a moradia, demostrando o importante papel que Defensoria
Publica pode desempenhar na busca pela pacificacdo dos conflitos
fundiarios.

Por fim, foram colacionados alguns Procedimentos para Apuragéo
de Danos Coletivos (PADAC’s’) em que houve a ativa participacdo do
Nucleo da Defesa Agréria e Moradia da Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul.

2 DIREITO A MORADIA

O direito a moradia foi algado a condicao de direito fundamental de
forma expressa na Constituicdo Federal de 1988, no ano de 2000, por
meio da Emenda Constitucional n. 26.

Entretanto, verifica-se que nao se trata de um “novo direito”, pois,
no proprio texto constitucional ja havia mengao expressa a moradia em
outros dispositivos. No artigo 5°, inciso XXIIl, quando menciona que a
propriedade atendera a sua fungéo social; no artigo 7°, inciso IV, ao
dispor que o salario minimo, direito do trabalhador, deve ser capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social; no artigo 23, inciso, IX ao dispor que é
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competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria
das condigbes habitacionais e de saneamento basico; no artigo 170,
inciso lll, quando menciona que a ordem econbmica observara o
principio da fungéo social da propriedade; no artigo 182, paragrafo 2°, ao
referir acerca da fungao social da propriedade urbana; nos artigos 183 e
191 que tratam, respectivamente, da usucapido especial constitucional
urbana e rural ao exigir como um dos requisitos a moradia.®
Importa mencionar a observagéo de Ingo Sarlet*, para quem:
Sempre haveria como reconhecer um direito fundamental a
moradia como decorréncia do principio da dignidade da
pessoa humana (art.1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal),
ja que este reclama, na sua dimens&o positiva, a satisfagcdo
das necessidades existenciais basicas para uma vida com
dignidade, podendo servir até mesmo como fundamento
direto e autébnomo para o reconhecimento de direitos

fundamentais ndo expressamente positivados, mas
inequivocamente destinados a prote¢do da dignidade.

Ha que se ter presente que o direito a moradia se entrelaga, de
forma intima e indissociavel, a dignidade da pessoa humana. De fato,
nao ha como assegurar dignidade a alguém, sem um lugar adequado
para se proteger contra as intempéries, sem um local para desfrutar de
sua privacidade e intimidade, sem um espaco com um minimo de saude
e bem-estar.®

Conforme Sarlet’, em definicdo impar, tem-se por dignidade da

pessoa humana:

3SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na constituicdo: algumas
anotagdes a respeito de seu contexto, conteudo e possivel eficacia. Revista Eletrénica de
Direito do Estado, 20 ed, out./dez., ano  2009. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/artigo/ingo-wolfgang-sarlet/o-direito-fundamental-a-
moradia-na-constituicao-algumas-anotacoes-a-respeito-de-seu-contexto-conteudo-e-
possivel-eficacia. Acesso em 19 de julho de 2014.
*“Ibidem.
SSARLET, O direito fundamental & moradia na constituigdo: algumas anotagdes a respeito
de seu contexto, conteldo e possivel eficacia, 2009.
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A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida
em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o
devido respeito aos demais seres que integram a rede da
vida.

Destarte, a moradia integra a esséncia do ser humano - para que
possa ser o que €; sobreviver; e, se adaptar ao ambiente que o circunda
- sem ela o exercicio de outros direitos, como o direito a vida e a
liberdade, ndo sera de forma plena.’

Importante referir que o direito & moradia — direito social
fundamental - caracteriza-se por sua aplicabilidade imediata, por for¢ca do
artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.

Cabe referir que se adota a posigdo segundo a qual o direito a
moradia vincula de forma direta ndo apenas orgdos estatais, mas
também particulares.

No tocante ao conteildo minimo do direito fundamental a moradia,
diante do siléncio constitucional, devem ser observados os tratados e
documentos internacionais firmados pelo Brasil.

Ressalta-se que o presente artigo adota a posigdo doutrinaria®, e

também, institucional, adotada pela Defensoria Publica do Estado do Rio

6SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 9.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 73.
7SOUZA, Sergio Iglesias N. Direito a moradia e de habitagao: analise comparativa e seu
aspecto tedrico e pratico com os direitos da personalidade. 3.ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2013, p. 130-133.

8SARLET, op.cit., 2009.

9PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 132 ed.

Rev., atual e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.108.
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Grande do Sul'®, hoje minoritaria, segundo a qual os direitos previstos
em tratados e documentos internacionais sobre direitos humanos de que
o Brasil faga parte tém natureza de norma constitucional, forte no artigo
5°, paragrafo segundo, do texto constitucional.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), internalizado pelo Brasil no ano de 1992, dispée em
seu artigo 11.1:

Artigo 11 — 1. Os Estados-parte no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como uma melhoria continua de suas condigbes de vida.
Os Estados-parte tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,

nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento.

Em que pese o artigo 2.1, do PIDESC dispor que os Estados-
Partes se comprometem a assegurar, progressivamente, o exercicio dos
direitos reconhecidos no Pacto, registre-se a proibicdo do retrocesso
social e da inacdo ou omissao estatal. Nesse sentido, o Comité de
Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais tem enfatizado o dever dos
Estados-Partes assegurar, a0 menos o nucleo essencial minimo,
relativamente a cada direito econémico, social e cultural enunciado no
Pacto.™

O Comentario Geral n. 4 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais procura interpretar o artigo 11.1, do PIDESC.

Destacam-se os seguintes itens'?:

"Enunciado n.05 do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos: “Os tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados antes da Emenda Constitucional
n.45/2009 possuem hierarquia constitucional, ainda que ndo aprovados nos moldes do §3°
do art.5° da Constituicdo Federal/88”.
"PIOVESAN, 2012, p.245-246.
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7. Segundo o ponto de vista do Comité, o direito a
habitacdo ndo deveria ser interpretado em um sentido
estreito ou restrito que equipara com, por exemplo, o abrigo
provido meramente de um teto sobre a cabegca dos
individuos, ou julga o abrigo exclusivamente como uma
mercadoria. Diferentemente, isso deveria ser visto mais
propriamente como um direito a viver, onde quer que seja,
com seguranga, paz e dignidade. (...). A referéncia no artigo
11(1) deve ser lida referindo-se ndo apenas a habitagao,
mas a habitagéo adequada. (...)

8. Assim, a concepgédo de adequagdo é particularmente
significante em relagdo ao direito a habitagdo, desde que
sirva para realgar um numero de fatores que devem ser
levados em consideragdo para constituir ‘habitacdo
adequada’, pelos propédsitos da Convengdo. Enquanto a
adequacdo é determinada em parte por fatores sociais,
econdmicos, culturais, climaticos, ecolégicos e outros
fatores, o Comité acredita, contudo, que ¢é possivel
identificar certos aspectos do direito que devem ser
levados em consideragéo para este propdsito em qualquer
contexto particular. Eles incluem os seguintes:

Seguranca legal de posse. (...).

Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e
infraestrutura. (...).

Custo acessivel. (...).

Habitabilidade. (...).

Acessibilidade. (...).

Localizagéo. (...).

Adequacéo cultural. (...).

Referidas diretrizes, ndo sdo exaustivas e acabam por afastar
qualquer interpretagao restritiva no sentido de que um direito a moradia

digna seria apenas um “teto sobre a cabeca” ou “espaco fisico” para

viver.®

12BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Por uma cultura
de direitos humanos: direito & moradia adequada. Brasilia: Coordenagdo Geral de
Educagdo em SDH/PR, Direitos Humanos e Secretaria Nacional de Promocao e Defesa
dos Direitos Humanos, 2013. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002254/225430por.pdf. Acesso em 19 de julho de
2014.

BSARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia aos vinte anos da Constituig&o
Federal de 1988: notas a respeito da evolugdo em matéria jurisprudencial, com destaque
para a atuagao do supremo tribunal federal. Revista Eletronica Anima, v.1., p. 291-335,
ano 2009. Disponivel em:
http://www.animaopet.com.br/primeira_edicao/artigo_Ingo_Wolfgang_Sarlet_o_direito.pdf.
Acesso em 19 de julho de 2014.
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Do exposto, tem-se que o conceito de moradia abrange o direito
a viver, onde quer que seja, com seguranga, paz e dignidade, sendo
dever do Estado assegurar, respeitar e proteger o direito a moradia
digna.

3 OCUPAGOES COLETIVAS

Invasdo e ocupagdo sdo vocabulos com significados diversos.
Invasdo é o esbulho possessério através do ilicito recurso a forga como
forma de acesso a bens juridicos. Por sua vez, a ocupagéo ocorre com o
ingresso em bens abandonados pelo proprietario, destituidos de fungéo
social."

Os fatos ocupagdo ou invasdo podem dar origem aos
assentamentos precarios, que sdo o conjunto de assentamentos urbanos
inadequados ocupados por moradores de baixa renda, caracterizados
pela precariedade das condi¢cdes de moradia (irregularidade fundiaria,
auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental; localizagdo em
areas mal servidas por sistema de transporte e equipamentos sociais;
insalubridades...). Sdo exemplos: cortigos, loteamentos irregulares de
periferia, favelas, conjuntos habitacionais degradados.'®

A precariedade habitacional tem origem, em especial, na segunda
metade do século XIX, com a definigdo das garantias legais para a
propriedade privada da terra (1850), abolicdo da escravatura (1888) e
inicio do primeiro movimento migratério de trabalhadores rurais para as

cidades.™

14FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos reais. 7.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.75.

15BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional das Cidades. Guia para o

mapeamento e caracterizagao de assentamentos precarios. Brasilia, 2010.
16 [,
Ibidem.
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Até 1930 predominava a ideia de que, numa economia de
mercado, a provisdo habitacional deveria resolver-se no ambito da
iniciativa privada. O cortigo surgiu como a principal resposta as
demandas habitacionais do proletariado. O superadensamento e
insalubridade — vistos como ameaga de epidemias — levaram as
primeiras agdes de remogao maci¢ca de moradias populares das areas
urbanas centrais.

Surgiram, assim, as primeiras favelas, nas cidades do Rio de
Janeiro e Recife, associadas a destruicdo de grande numero de cortigos.
O termo “favela” passou a designar habitacdo popular na qual a
precariedade estrutural associa-se a precariedade da posse, decorrente
da ocupagao de terrenos publicos ou privados e de areas inadequadas a
urbanizacgio.®

Na década de 40, diante do crescimento das reivindicagbes pelo
aumento da oferta de moradias, o governo passou a interferir no
mercado de alugueis, por meio do tabelamento de pregos e controle de
despejos. O efeito foi o desaparecimento dos empreendimentos privados
destinados ao aluguel residencial e 0 agravamento da crise habitacional,
ao mesmo tempo em que se afirmava o modelo da casa prépria. Quanto
as familias de baixa renda, o modelo adotado resultou em loteamentos
irregulares de periferia e na autoconstrugdo da casa prépria, sem
qualquer infraestrutura. Por sua vez, os municipios editavam leis
urbanisticas ndo aplicaveis aos loteamentos irregulares e o estado
omitia-se quanto a situag&o."

Em 1964, com a criagdo do Banco Nacional da Habitacao (BNH) e

do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), surgiu a primeira iniciativa do

Ibidem.
®lbidem.
“Ibidem.
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governo brasileiro destinado a enfrentar a questao habitacional por meio
de uma politica nacional. Os objetivos eram: oferecer resposta as
reivindicagdes e criar uma politica permanente de financiamento. %

Entretanto, os financiamentos n&o alcangavam os grupos de
menor renda, que continuavam promovendo o crescimento de favelas e
de loteamentos precarios. ?’

Os programas populares financiados por meio das Companhias de
Habitacdo (COHAB’s) — que foram criadas para atuar como agentes
promotores para o segmento de baixa renda — além de insuficientes e
inadequados — caracterizaram-se pela produgdo de enormes conjuntos
nas periferias das grandes cidades nao dotados de infraestrutura urbana.
22

Em 1979 foi aprovada a Lei n. 6.766, que disciplina o
parcelamento do solo urbano. A pratica que vigorava - anistia da
irregularidade urbanistica e gradual urbanizagdo das areas loteadas - foi
substituida pela necessidade de atendimento para fins de regularizagdo
das mesmas condi¢des estabelecidas para a aprovagao de loteamentos
urbanos. Considerando que, na maioria dos casos, os loteamentos
irregulares nao atendiam as exigéncias da nova lei, seus efeitos foram os
de prolongar a situagédo de precariedade e contribuir para o crescimento
das favelas. *®

No ano de 1984, iniciou-se uma articulagdo nacional das lutas por
moradia e pelo direito a cidade, que convergiu para a organizacado do

Movimento Nacional de Reforma Urbana. O que resultou, em 1988, na

BRASIL, Guia para o mapeamento e caracterizagdo de assentamentos precarios,
2010.
2Ibidem.
2|bidem.
Blbidem.
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aprovagao do capitulo de politica urbana da Constituicdo de 1988. A
maior parte dos instrumentos, todavia, exigia regulamentagéo. #

A aprovagéo do Estatuto das Cidades (Lei n.10.257), da Medida
Provisdria 2.220, em 2001, e da Lei n. 11.977, em 2009, definiu
importantes avangos para a institucionalizagdo de uma politica nacional
de urbanizag3o e regularizagao fundiaria dos assentamentos precarios.

Por fim, importante observar os dados constantes no recente
“Censo Demografico 2010: aglomerados subnormais”, confeccionado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)%:

(I

censol

Tabela 1 - Domicilios particulares ocupados e populacao residente em domicilios particulares ocupados, total e
em aglomerados subnormais, e nimero de aglomerados subnormais, segundo as Grandes Regides,
as Unidades da Federac@o e os municipios - 2010

(continua)

. : Populagéo residente em domicilios
~ Domicilios particulares ocupados ; .
Grandes Regiées, particulares ocupados Némero de

Unidades da Federagao aglomerados

e municipios Em aglomerados Em aglomerados subnormais
Total " Total .

subnormais subnormais

Brasil 57427 999 3224529 190 072 903 11425 644 6329

Segundo o IBGE#, aglomerado subnormal é um conjunto
constituido de, no minimo, cinquenta e uma unidades habitacionais
(barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral,

de forma desordenada e/ou densa.

% Ibidem.
Slbidem.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS (IBGE). Censo
demografico 2010: aglomerados subnormais. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd_2010_agsn_if.pdf Acesso em 19
de julho de 2014.

7 Ibidem.
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Por conseguinte, constata-se, conforme apontam os dados, que o
acesso a moradia continua sendo um dos grandes problemas no Brasil,
que merece especial atengdo na busca por solu¢des que 0 assegurem e

facam prevalecer a dignidade da pessoa humana.

4 DESPEJOS FORGADOS E O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

Segundo o Comentario Geral n. 7 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais®, que trata sobre o direito & moradia
adequada e os despejos forgados:

El término ‘desalojos forzosos’ se define como el hecho de
hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los
hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o
provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion
legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin
embargo, la prohibicion de los desalojos forzosos no se
aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente y de

acuerdo con las disposiciones de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos.

Inicialmente, tem-se que o despejo forcado de familias ou
comunidades do espago que ocupam sem disponibilizar formas
adequadas de protegdo constitui grave violagdo dos direitos humanos.
Cabe ao Estado assumir a responsabilidade e assegurar o efetivo
acesso a moradia, conforme determina o texto constitucional em seu
artigo 6°. A retirada pode ocorrer em virtude de obras de infraestrutura e
urbanizacao que, em geral, ttm como consequéncia o desalojamento e a

transferéncia de pessoas, familias e comunidades.?

28ORGANIZAQAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Alto Comissariado para os Direitos

Humanos. Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos. v.1. Genebra, 2008.

Disponivel em: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/422/38/PDF/G0842238.pdf?OpenElement. Acesso em 19

de julho de 2014.

29ORGANIZAQAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatoria Especial da ONU para a
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Da mesma forma, pode fundar-se na defesa do direito de
propriedade, sem uma vinculagdo especifica, como ocorre na hipétese
anterior.

Importa referir que, tradicionalmente, a propriedade era
classificada como um direito subjetivo perpétuo e, consequentemente, sé
se constatava a perda da pretenséo do proprietario em recuperar o bem
pela prépria perda do direito subjetivo de propriedade, em razdo da
aquisigdo de dominio pelo usucapiente.*

Eventualmente, o ato de invasdo ou de ocupagao culmina por
despertar a reagao do proprietario, titular do direito real oponivel erga
omnes, que tem a seu favor duas pretensdes: ou ajuizara a agéo
reivindicatoria ou optara pela via possessoria.®’

Para Humberto Theodoro Junior®, os requisitos para concess&o
da liminar nos interditos possessoérios sdo os seguintes: a posse do
autor, a turbagao ou o esbulho atribuido aos réus e a data em que se deu
a moléstia a posse (intentados dentro de ano e dia da turbagéo ou do
esbulho), nos termos do artigo 927 do Cddigo de Processo Civil. Assim,
reunidos os pressupostos da medida, todos de carater objetivo, néo
haveria escolha ao juiz, vinculando-se o magistrado a lei e aos fatos
provados.

Entretanto, conforme a doutrina de Cristiano Chaves de Farias®,
nas ocupacgoes: “(...) o conflito é social e a ordem normativa processual é

insuficiente, pois, atras do litigio, ha uma tensdo entre direitos

moradia adequada. Guia: como atuar em projetos que envolvem despejos e remogdes?.
2010. Disponivel em:
http://direitoamoradia.org/?cat=539&lang=pt&temas=remocoes-forcadas. Acesso em 19 de
julho de 2014.

PFARIAS, 2011, p.76.

31lbid(—:-m, p.75.

32 IHEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: procedimentos
especiais. v.3. 45. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 121-122.
®FARIAS, 2011, p.75.
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fundamentais existenciais (acesso a moradia e ao trabalho) e
patrimoniais (valor econdmico do bem para o proprietario)”.

Dessarte, ndo ha como se furtar, no caso, a ponderagdo de
direitos fundamentais. Inexistem direitos absolutos, o conflito se resolve
no caso concreto se utilizando do principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade é um instrumento de controle de
atos comissivos ou omissivos por parte dos poderes publicos, sem
prejuizo de sua eventual aplicagdao a atos de particulares. Segundo a
doutrina, apresenta duas faces: a proibicdo do excesso e a proibigdo da
protegdo insuficiente.®

Uma das hipoteses mais correntes da aplicagdo desse principio &
na proibigdo do excesso, que ocorre nos casos em que o Estado atua de
forma positiva, intervindo tanto de forma preventiva quanto repressiva,
inclusive nos casos de agressdes oriundas de particulares, afetando de
forma desproporcional outro direito fundamental de quaisquer titulares —
inclusive daquele que viola direito fundamental de outrem. Desdobra-se
em trés elementos: adequagdo ou conformidade; necessidade ou
exigibilidade; e, proporcionalidade em sentido estrito. *

A adequacgao ou conformidade é vista no sentido de um controle
de viabilidade, exige a demonstragdo de que é possivel alcangar o fim
almejado por aquele determinado meio. Quanto a necessidade ou
exigibilidade, esta exige que a opgao acolhida represente o meio
restritivo menos gravoso para o direito objeto de restricdo. Por sua vez, a
proporcionalidade em sentido estrito exige a manutengdo de um
equilibrio, analisando-se de forma comparativa os meios utilizados e os

fins colimados. *®

34MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de
direito constitucional. 3.ed. Sao Leopoldo: Revista dos Tribunais, 2014.
*®Ibidem.
*Ibidem.
61



A outra hipétese de aplicagdo do principio da proporcionalidade,
denominada exigéncia da proibicao de insuficiéncia, verifica-se quando o
Estado se omite ou atua de forma insuficiente no cumprimento de seus
deveres de protecdo. Aplica-se, em termos gerais, a mesma andlise
trifasica aplicada no d&mbito da proibigéo do excesso.*”

Por todo o exposto, constata-se que no conflito entre a
propriedade — de carater patrimonial e de ordem privada — e o direito de
acesso a moradia e a subsisténcia de carater extrapatrimonial e de
ordem publica, prevalecera este Ultimo, em homenagem a dignidade da
pessoa humana.®

Dessa forma, conforme dispde a Organizagédo das Nagdes Unidas,
em seu “Guia: Como atuar em projetos que envolvem despejos e
remocdes?’®’, ndo importa a forma legal da ocupagdo, as pessoas
devem receber protegdo mesmo que a casa ou terra onde vivam nao
Ihes pertenca.

Logo, o Estado, em obediéncia ao principio da proporcionalidade,
tem o dever de evitar remogdes desnecessarias e de respeitar os direitos
das comunidades que tiverem que ser removidas, bem como a
responsabilidade de proteger a comunidade contra despejos forgados
que sejam realizados por terceiros.

Por conseguinte, somente se admite remogdes caso
comprovadamente necessarias, como, por exemplo, na hipétese de
individuos que vivam em &rea sujeita a desabamentos e inundacdes
iminentes, desde que seja assegurado integralmente pelo poder publico

o direito a moradia digna em local diverso.

¥MARINONI, 2014.
®FARIAS, 2011, p.75.

3?ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Guia: como atuar em projetos que
envolvem despejos e remogdes?, 2010.
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5 A ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA E OS INSTRUMENTOS
UTILIZADOS PARA RESOLUGAO DOS CONFLITOS FUNDIARIOS

Saule e Cardoso* destacam as principais diretrizes contidas nas

normas internacionais, que devem ser adotadas pelas autoridades

brasileiras para assegurar o direito a moradia, visando, principalmente, a

solucao pacifica das situacdes de conflito:

a)

Reconhecer os grupos vulneraveis como titulares do direito a
moradia (sem quaisquer discriminagdes) e do direito a politicas
publicas especificas, bem como serem incluidos como beneficiarios
e agentes de qualquer projeto de desenvolvimento;
Democratizar o acesso a terra e a propriedade, regulando as
atividades do setor privado e criando instrumentos juridicos e
urbanisticos de regularizacao fundiaria;
Assegurar o direito a participacdo efetiva da populacéo atingida, o
que abrange o direito a informacao e a consulta;
Disponibilizar protegao legal as pessoas afetadas pelas agdes de
despejo forgado, a fim de que possam resguardar os seus direitos
como a vida, integridade fisica e preservag¢éo de seus bens e valores
pessoais;
Adotar as seguintes medidas na hip6tese excepcional de ocorréncia
de despejos forgados, forte no item 14 do Comentario Geral n. 7 do
Comité dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais das Nacoes
Unidas:

. Antes de realizar qualquer despejo forcado explorar todas

alternativas possiveis, consultando as pessoas afetadas, a

40SAULE JUNIOR, Nelson; CARDOSO, Patricia de Menezes. O direito a moradia no
Brasil: violagbes, praticas positivas e recomendag¢des ao governo brasileiro. Sdo Paulo:
Instituto Pdlis, 2005. Disponivel em: http://www.polis.org.br/uploads/911/911.pdf

Acesso em Acesso em 19 de julho de 2014.
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fim de evitar ou de minimizar o uso da for¢ca ou ainda impedir
o despejo;

Il. Assegurar as pessoas afetadas pelo despejo a utilizagdo dos
remédios legais como o direito de defesa e recurso das
decisdes judiciais;

1. Assegurar o direito a indenizagdo adequada, referente aos
bens pessoais ou reais de que foram privados;

A2 Garantir a protegdo processual das pessoas afetadas —
possibilitando o direito de defesa; a concessdo de um prazo
razoavel para notificar as pessoas afetadas quanto a data
prevista para o despejo; identificacdo exata de todas as
pessoas que serao atingidas; a oferta de remédios juridicos;
a prestacéo de assisténcia juridica sempre que possivel as
pessoas que necessitem; ter locais apropriados para a
guarda dos bens e utensilios pessoais das pessoas que
serao despejadas; oferta de abrigos.

f) Respeitar as populagbes tradicionais e seus modos de vida.

Nesse cenario, a Defensoria Publica tem fundamental importancia.
Trata-se de instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢ao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, conforme o texto constitucional em seu artigo 134,
alterado em razdo da Emenda Constitucional n. 80 de 2014.

Segundo o artigo 4° da Lei Complementar 84 de 1990, sao
fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: prestar

orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os
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graus; promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios,
visando a composig¢do entre as pessoas em conflito de interesses, por
meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de
composicdo e administracdo de conflitos; promover a difusdo e a
conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico; exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor;
promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Verifica-se, pois, que a assisténcia integral ndo abrange apenas o
esgotamento das instancias administrativas e judiciais, em carater
reativo e atomizado, quando o dano ja ocorreu ou esta na iminéncia de
acontecer; mas também, através da atuagdo preventiva, por meio da
educagdo em direitos, difundindo o conceito de direito a moradia
adequada, e, na elaboragdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas.*'

A seguir, destacam-se alguns instrumentos que tém por objetivo

assegurar o efetivo direito 8 moradia.
5.1 MEDIAGAO
Primeiramente, é importante estabelecer um conceito de conflitos

fundiarios. Estes se caracterizam na disputa pela posse ou propriedade

de imdvel urbano ou rural e nos casos de impacto de empreendimentos

4'souzA, Jairo Salvador. Direito & Moradia, remogﬁes' forgadas e a atuagéo da Defensoria
Publica na construgdo de esferas de defesa. In: RE, Aluisio lunes M.R. (Org.). Temas
aprofundados: Defensoria Publica. Salvador: Juspodwm, 2013.
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publicos e privados, abrangendo familias de baixa renda ou grupos
sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a protegdo do
Estado.*

A mediagéo, por sua vez, conforme Didier*®:

(...) E uma técnica ndo-estatal de solugao de conflitos, pela
qual um terceiro se coloca entre os contentores e tenta
conduzi-los & solugdo autocomposta. O mediador é um
profissional qualificado que tenta fazer com que os préprios
litigantes descubram as causas do problema e tentem
resolvé-las.

Trata-se, pois, de um meio de resolucao de conflitos fundiarios que
busca a solugdo pacifica, envolvendo as partes afetadas no conflito,
instituicbes e 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil, a fim de
assegurar o direito a moradia digna e adequada, sem que haja a
violagdo dos direitos humanos.

Além disso, a mediacdo permite a participagdo direta da
comunidade envolvida, evita a judicializagdo, reduz custos e o tempo na
resolucdo dos conflitos.

Segundo o artigo 4°, da Lei Complementar 80 de 1994, é fungao
institucional da Defensoria Publica promover, prioritariamente, a solugéao
extrajudicial dos litigios, visando a composi¢cdo entre as pessoas em
conflito de interesses, por meio de mediagéo, conciliagdo, arbitragem e
demais técnicas de composigao e administragao de conflitos.

Importante referir, a fim de demonstrar a relevancia da resolugao
extrajudicial de conflitos fundiarios, que, em junho de 2014, foi publicada

a Portaria Interministerial n. 17 que instituiu a Comissao Intersetorial de

“2BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Reforma do Judiciario. Estudo sobre
atuacao da justica nos conflitos fundiarios urbanos. Brasilia, 2013.

43DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento. v.1. 12. ed. Salvador: Jus Podwin, 2011, p.94.

“BRASIL, op.cit.
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Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos, integrada por representantes
do Ministério das Cidades; Ministério da Justica; Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; e Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, que tem por objetivo construir solugbes
pacificas para conflitos urbanos que envolvam familias de baixa renda ou
grupos sociais vulneraveis ou que envolvam a garantia da gestédo
democratica da cidade, visando assegurar o direito a moradia digna e
adequada, o acesso a terra urbanizada regularizada e a promogéao dos
direitos humanos.

A competéncia da Comissdo abrange manter o didlogo com as
comunidades envolvidas e os movimentos sociais de moradia nas
negociagdes; estimular o didlogo e a negociagdo entre os érgaos da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e a sociedade civil
organizada, com o objetivo de alcangar solugdes pacificas nos conflitos
fundiarios urbanos; sugerir medidas para assegurar que, no cumprimento
das decisbes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos e sociais
dos envolvidos nos conflitos fundiarios.

Com o mesmo objetivo a Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul criou em 2013, por intermédio da Resolu¢do DPGE n.
12/2013, a Cémara de Autocomposicdo (CAU-DPE), que tem por
competéncia solucionar conflitos de forma alternativa a judicializagao,
assistindo as negociagbes a fim de afastar as partes envolvidas da
concepgao de oponentes, colocando-as na posi¢gao de contribuintes para
a solugdo pacifica da lide. No desempenho de suas atribui¢cdes, a
Camara podera utilizar técnicas de composigcdo e de administracao de

conflitos, como por exemplo, a mediagéo, a conciliagdo e a arbitragem.

5.2 LEGITIMAGAO DE POSSE
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Conforme dispde o artigo 46 da Lei n. 11.977 de 2009:

A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizagao de assentamentos irregulares e a titulagcdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A regularizagao enfrenta questdes que envolvem, normalmente,
dois tipos de irregularidade fundiaria: a dominial, que ocorre quando o
possuidor ocupa uma terra publica ou privada, sem qualquer titulo; e,
urbanistica e ambiental, quando o parcelamento nao estiver de acordo
com a legislagéo urbanistica e ambiental, bem como nao houve o devido
licenciamento.*

A Lei n. 11977 de 2009 apresenta trés modalidades de
regularizagdo fundiaria: a) regularizagédo fundiaria de interesse social; b)
regularizagdo fundiaria de interesse especifico; e, ¢) regularizagéo
fundiaria inominada ou de antigos loteamentos.*®

A regularizacao fundiaria de interesse social, conforme o artigo 47,
inciso VI, abrange assentamentos irregulares  ocupados,
predominantemente, por populagdo de baixa renda, nos seguintes casos:
area ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco)
anos; em imoveis situados em Zonas Especiais de Interesse Social -

ZEIS; ou de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

45BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagdo e Secretaria Nacional

de Programas Urbanos. Regularizagao fundiaria urbana: como aplicar a Lei federal n°
11.977/2009. Brasilia, 2010.

46PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Colegao de cadernos n° 5: Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social. 1.ed. IRIB: Sao Paulo. 2012. Disponivel em:
http://www.lamanapaiva.com.br/banco_arquivos/Regularizacao_Fundiaria_IRIB.pdf. Acesso
em 19 de julho de 2014.
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Municipios declaradas de interesse para implantagdo de projetos de
regularizagao fundiaria de interesse social.
Conforme Jo&o Pedro Lamana Paiva*:

O processo de regularizagdo fundiaria, visando a
regularizagao juridica da propriedade imobiliaria informal, é
recentissimo e sui generis na ordem juridica do Pais,
porque € a Unica hipétese, fora da via judicial, de formagao
de um titulo de propriedade para iméveis, fundado na
posse prolongada, culminando com a aquisicdo da
propriedade imobiliaria por meio do usucapido. Para isso,
opera-se a conversao do titulo de posse em titulo de
propriedade. Assim, ha, inicialmente, a formagdo de um
titulo de posse, chamado de titulo de legitimacédo de posse,
emitido pelo poder publico (constituido a partir da
averbacdo inicial do auto de demarcagdo urbanistica e
demais providéncias previstas em lei), o qual, depois de
registrado e de transcorrido o prazo do usucapido, sera
convertido em titulo de propriedade plena, por ato do oficial
do Registro de Imdveis, a requerimento do interessado,
que devera produzir a prova exigida em lei para a
concessao da conversao.

A legitimacao de posse €, pois, um instrumento que reconhece a
situagao fatica - posse mansa e pacifica de uma area por moradores que
nao sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imoével
urbano ou rural - de areas objeto de demarcagéo urbanistica. Um dos
objetivos & conceder publicidade a posse identificada e qualificada
através de um titulo de legitimacao de posse, emitido pelo poder publico,
aos moradores cadastrados. *

Em areas publicas, a legitimacdo pode facilitar a instrucdo de
pedidos de concessdo de uso para fins de moradia ou de outros
instrumentos. Se realizada em areas privadas, possibilita a aquisi¢ao da

propriedade por meio da usucapido administrativa.*

“Ibidem.
“*BRASIL, Regularizagao fundiaria urbana: como aplicar a Lei federal n° 11.977/2009,
2010.
“lbidem.
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Importante mencionar que a Lei n. 11.977 de 2009, em seu artigo
54, paragrafo 1°, estabelece a relevante hipétese de regularizagédo
fundiaria de interesse social em Areas de Preservagdo Permanente
(APP), por meio de decisdo fundamentada do 6érgdo ambiental
competente.

Dispbe o artigo 60 que, sem prejuizo dos direitos decorrentes da
posse exercida anteriormente, o detentor do titulo de legitimacdo de
posse, apds 5 (cinco) anos de seu registro, podera requerer ao oficial de
registro de imdveis a conversdo desse titulo em registro de propriedade,
tendo em vista sua aquisi¢cao por usucapiao, nos termos do artigo 183 da
Constituicdo Federal.

Por sua vez, a regularizacdo fundiaria de interesse especifico,
cujos requisitos encontram-se no artigo 51 da Lei n. 11.977 de 2009,
envolve assentamentos irregulares ndo enquadrados como de interesse
social. Assim, ndao podem ser utilizados os instrumentos e mecanismos
definidos para os casos de regularizagdo fundiaria de interesse social,
como a demarcag&o urbanistica e a legitimagdo de posse.®

Ja a regularizagao fundiaria inominada ou de antigos loteamentos,
prevista no artigo 71, destina-se a regularizagdo do registro de
parcelamento de loteamentos implantados de acordo com a legislagédo
anterior a atual Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766 de
1979).

5.3 USUCAPIAO

Segundo a doutrina, a usucapido € modo de aquisi¢ao originario
da propriedade, bem como de outros direitos reais, decorrente da posse

prolongada, preenchidos os demais requisitos legais. O proprietario

/pidem.
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desidioso deve ser privado da coisa em favor de quem, tendo a posse
prolongada do bem, deseja consolidar e pacificar a sua situagio®

Existem varias modalidades de usucapido previstas no
ordenamento juridico brasileiro.

A usucapido extraordinaria esta prevista no artigo 1.238 do Cédigo
Civil, estabelecendo que a posse exercida com animus domini, por
quinze anos, sem interrup¢do, nem oposicéo, faz com que o possuidor
adquira a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé. O
paragrafo unico do artigo menciona que o prazo é reduzido para dez
anos se 0 possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia
habitual, ou nele realizado obras ou servigos de carater produtivo.

A usucapido ordinaria definida no artigo 1.242 do Cddigo Civil é
aquela que o possuidor adquire a propriedade do imoével quando
continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir com
animus domini pelo prazo de dez anos ou de cinco anos, exigindo-se
neste ultimo que o imével tenha sido adquirido, onerosamente, com base
no registro constante do respectivo cartério, cancelada posteriormente e
que os possuidores nele tenham estabelecido a sua moradia, ou
realizado investimentos de interesse social e econdmico.

Para o reconhecimento da usucapido especial urbana, prevista no
texto constitucional no artigo 183 e no artigo 1.240 do Cddigo Civil,
exige-se que o possuidor tenha como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, desde que
nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

O artigo 1.240-A, inserido no Cédigo Civil pela Lei n. 12.424 de

2011, acrescentou uma nova modalidade de usucapido, segundo a qual

SIEARIAS, 2011, p.321-322.
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aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposigao,
posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com
ex-cOnjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, adquire o dominio integral, desde que
nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural. Importante
mencionar que a interpretacao do referido artigo € objeto de intensa
discussao doutrinaria e jurisprudéncia quanto ao seu alcance.

A usucapiao urbana coletiva encontra-se disciplinada no artigo 10
do Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/2001), segundo o qual as areas
urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas
por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, onde ndo for possivel identificar os
terrenos ocupados por cada possuidor, podem ser usucapidas
coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de
outro imével urbano ou rural.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho®?, esta espécie de
usucapido representa um mecanismo de politica urbana que proporciona
a regularizagdo fundiaria da propriedade urbana e beneficia
comunidades de baixa renda. Em suas palavras: (...) tem natureza de
usucapiao especial instituido como instrumento de politica urbana e de
justica social”.

Por fim, a usucapido rural encontra-se disposta no texto
constitucional, no artigo 191, configurando-se quando o possuidor, ndo
sendo proprietario de imével rural ou urbano, tenha como sua, por cinco
anos ininterruptos, sem oposi¢ao, area de terra, em zona rural, ndo

superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou

52CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 5. ed., Séo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 170.
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de sua familia, tendo nela sua moradia.

5.4 CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA
(CUEM)

A Medida Proviséria n. 2.220, de 2001, regulamentando o artigo
183, paragrafo 1°, da Constituicao Federal, dispde acerca da concessao
de uso especial.

Trata-se de instrumento que se relaciona diretamente ao
cumprimento da fung¢do social da propriedade, reconhecendo direito
subjetivo ao particular, mediante ato administrativo vinculado. Assim,
preenchidos os requisitos ndo ha margem de escolha quanto aos
critérios de oportunidade e conveniéncia.>

Conforme o artigo 1° da Medida Proviséria, aquele que, até 30 de
junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imoével
publico situado em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, tem o direito a concesséo de uso especial para fins de moradia
em relagdo ao bem objeto da posse, desde que nao seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imdével urbano ou rural. Além
disso, a concessao também pode ser concedida de forma coletiva,
conforme dispde o artigo 2°.

Adota-se o entendimento, encampado, inclusive, pela Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, Tese Institucional n. 01 de 2008,
segundo o qual é inconstitucional o limite temporal estabelecido para
Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia, pois,

injustificadamente restringe o acesso a moradia, o texto constitucional

S3FARIAS, 2011, p. 668-669.
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nao faz essa restrigdo, e, acaba por admitir o descumprimento da fungao

social da propriedade.

5.5 DESAPROPRIAGAO

A desapropriagcdo ¢ uma forma de intervencdo do Estado na
propriedade, que resulta na transferéncia do patriménio particular para o
estatal. Esta prevista no texto constitucional, no artigo 5°, inciso XXIV.
Trata-se, pois, de um processo em que sdo praticados atos e exercidas
atividades cuja finalidade é transferir o bem privado para o patriménio do
expropriante. Apresenta varias modalidades: a desapropriagdo comum, a
sancionatoria e a confiscatoria.®

No artigo 5° inciso XXIV, encontra-se a modalidade de
desapropriagdo comum, que tera por fundamento: a necessidade, a
utilidade publica, reguladas pela Lei n. 3.365 de 1941, e, o interesse
social, regulado pela Lei n. 4.132 de 1962. Ressalta-se que a
indenizagdo devera ser prévia, justa e em dinheiro.

Por sua vez, a desapropriagdo sancionatéria esta prevista no
artigo 182, paragrafo 4°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, que faculta
ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: parcelamento
ou edificagcdo compulsérios; imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo; e, desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente

aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos.

$*CARVALHO FILHO, 2013, p.133.
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Ja o artigo 184 do texto constitucional prevé a desapropriagédo
rural que visa promover a reforma agraria, através de imdvel rural que
nao cumpra sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em
titulos da divida agraria.

Por fim, a Constituicdo prevé a desapropriagdo confiscatéria no
artigo 243, alterado recentemente por meio da Emenda Constitucional n.
81 de 2014, segundo o qual as propriedades rurais e urbanas onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem
qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes

previstas em lei.

6 PROCEDIMENTOS PARA APURAGCAO DE DANOS COLETIVOS -
PADAC’S - INSTAURADOS PELO NUCLEO DE DEFESA AGRARIA E
DA MORADIA NA DEFENSORIA PUBLICA — RS

6.1 PADAC N° 001.2013.007 - VILA TRONCO

Instaurado em 18.11.2013. Em 03.05.2013 em visita in loco o
NUDEAM passou a acompanhar o caso. Trata-se de remog¢ao de mais
de seis mil pessoas, 1.589 familias, em razdo de obras na Avenida
Tronco, em Porto Alegre — RS. Algumas com titulo de propriedade, cujos
imoveis foram declarados, pelo Municipio, de utilidade publica, para fins
de desapropriagdo, visando a execugdo do projeto viario

Eixo/Divisa/Tronco/Teresopolis. Mas, a maioria delas, apenas com direito

**Criado pela Resolugdo CSDPE n. 08/2013, com competéncia para agbes e atividades
relativas ao ambito material e processual do direito no tocante a conflitos agrarios e a
moradia.
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de posse, decorrendo dai os mais gravosos problemas. O Municipio
apresentou o seguinte planejamento, dependendo da op¢ao do morador:
reassentamento, através da outorga de moradias em unidades
habitacionais promovidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida, sendo
que até a conclusdo da obra o morador receberia aluguel social; bonus
moradia, consistente no pagamento pelo Municipio de um valor
previamente fixado; e, indenizagcdo, caso o valor atribuido ao imoével
ultrapasse o do bdnus moradia. O NUDEAM foi procurado por diversas
pessoas, que alegaram falta de orientagdo; demora nos procedimentos
administrativos, que ficaram a cargo do DEMHAB (Departamento
Municipal de Habitagdo); bem como, o atraso no pagamento do aluguel
social e do bbnus moradia. Realizadas articulagbes a fim de que
houvesse maiores esclarecimentos aos moradores, inclusive através da
distribuicdo de boletins informativos, enfatizando que o bénus social é
opcional. A Defensoria acompanha o caso, com foco no atendimento

individual.

6.2 PADAC n° 3418-30000/13-1 — DUPLICAGAO DA ERS 118
(ESTADO DO RS)

Instaurado em 03.10.2013. Trata-se de faixa de dominio
pertencente ao Departamento Autbnomo de Estradas e Rodagem
(DAER), ocupada por mais de mil pessoas. O DAER ajuizou agao de
reintegracado de posse, cuja alegagéo consistia no fato da ocupacao se
localizar em area de dominio da ERS 118, sendo necessaria a remogao
das familias para o prosseguimento da duplicagdo. O acompanhamento
do caso pelo NUDEAM se deu a partir do dia 25.04.2013, quando tomou

conhecimento da agéo de reintegracéo de posse, cuja liminar havia sido
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deferida, fixando o prazo de vinte dias para que as familias, que ali
moravam ha varios anos, desocupassem o local. A partir de entdo o
NUDEAM tem participado ativamente das discussdes, bem como
fiscalizado o cumprimento do termo de cooperagao firmado entre o
Estado e os municipios (Cachoeirinha, Esteio, Gravatai e Sapucaia do
Sul), o qual prevé a outorga de moradia aos habitantes das margens da
rodovia, em unidades habitacionais promovidas pelo Programa Minha
Casa Minha Vida, sendo que aqueles, cujas casas ainda ndo estiverem
prontas, receberéo inicialmente aluguel social. A Defensoria acompanha
0 caso, havendo compromisso do Estado de que o beneficio do aluguel
social sera prorrogado enquanto persistirem as condigées sob as quais

foi deferido.

6.3 EXPEDIENTE - OCUPAGAO LEONARDO ILHA (PASSO FUNDO)

Area privada, ocupada desde 2012, por cento e oitenta familias,
aproximadamente quinhentas pessoas. A Defensoria passou a atuar no
caso com o objetivo de dilatar o prazo para desocupagdo, o que foi
obtido por meio de sua legitimag¢ao extraordinaria. Com a suspensao do
cumprimento da reintegragdo, foi possivel a mediagédo do conflito quanto
a realocagao da comunidade em areas do municipio. Apds varios meses
de mediagcdo e diversos pedidos de suspensdao da ordem de
reintegragao, foi obtido acordo pelo qual o Municipio disponibilizou area
para realocagdo, concluidos, posteriormente, servigos de extensdo de
redes de agua e luz, na nova area, denominada “Loteamento Parque do
Sol”.

6.4 PADAC n° 001.2014.013 - OCUPAGAO SARAI
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Instaurado em 31.03.2014. O imdvel se localiza na regido central
de Porto Alegre, ocupado por trinta e duas familias. A Defensoria Publica
passou a acompanhar o caso a partir de convite para audiéncia publica,
realizada na Assembleia Legislativa, que tratou, dentre outros temas, o
da ocupagdo. Afirmou-se na Audiéncia que o imoével ndo cumpre sua
fungao social, pois se trata de objeto de especulagéo imobiliaria. Além de
viverem em imével em péssimas condig¢des, referiu-se que os moradores
sofrem constantes agdes invasivas por parte da Policia Militar. Os
proprietarios moveram acdo de reintegracdo de posse contra o
Movimento Nacional de Lutas pela Moradia (MNLM), cuja liminar foi
deferida. Posteriormente, apds diversas articulagdes, bem como a
criacdo de um Grupo de Trabalho com participacdo da Defensoria
Publica, PGE, OAB, CCDH, SEHABS, foi concedido o prazo para a
construcdo de alternativas que garantissem o acesso a moradia das
pessoas. No dia 04 de julho de 2014, foi publicado o Decreto n. 51.613,
que declarou o imével Sarai — entre a Rua Caldas Junior e a Avenida
Maua, no centro de Porto Alegre — como bem de interesse social para
fins de desapropriagdo, inserindo-o nas politicas de habitagcao social do
Estado.

6.5 PADAC n° 001.2014.010 — OCUPAGAO FERNANDO WAGNER
(PORTO ALEGRE - RS)

Instaurado em 11.02.2014. Refere-se a area publica, ocupada por
104 familias, em torno de 312 pessoas. Proposta acdo de reintegragcao
de posse pelo Departamento Municipal de Habitaggo (DEMHAB),

alegando, em sintese, que a area é destinada a construgdo de escola e
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de posto de saude. O pedido de liminar foi deferido, entretanto, a decisdo
suspensa, ante a firmagcdo de acordo, no qual ficou estabelecida a
desocupagdo no prazo de quatorze meses, a necessidade de
constituicdo de uma cooperativa e posterior inclusdo dos ocupantes em
projetos para aquisicdo da moradia. A &rea foi instituida por AEIS (Area
Especial de Interesse Social). Em 24.09.2013, o NUDEAM passa a
acompanhar o caso. Foram realizadas diversas tratativas entre o Poder
Publico, moradores, Ministério Publico, com a participagdo da Defensoria
Pudblica, avangou-se no sentido de um futuro acordo com a desafetacéo
da area ocupada com permuta por outra ou a realocacdo dessas
pessoas para area que se encontra préoxima do local ocupado. Em razao

disso, em 16.05.2014 o processo foi suspenso novamente.

6.6 PADAC n°001.2013.001 — COMUNIDADE QUINTA DO PORTAL

Trata-se de area localizada no municipio de Porto Alegre, ocupada
por aproximadamente seis mil pessoas, sendo mil em area de risco,
desde a década de 90. No local, havia somente uma creche. A
Defensoria foi convidada por representantes da comunidade para
participar das reunides. Foram realizadas tratativas entre a Defensoria,
Ministério Publico, DEMHAB, SMAM, PGM, SPM, topégrafo e
representante da comunidade, com os seguintes objetivos: regularizagao
fundiaria, por meio da legitimagdo da posse, para o caso das pessoas
que nao estiverem em Area de Preservacdo Permanente (APP); a
remogao para nova area para aqueles que estiverem em APP; e,
instalagao de creche, escola e posto de saude. A Defensoria acompanha

O Caso.
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6.7 EXPEDIENTE — COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DO
RS (COHAB)

Em 2013, foi firmado termo de cooperagdo e parceria entre a
Defensoria e a Secretaria de Habitagdo e Saneamento do Estado
(SEHABS) para regularizagdo das unidades habitacdes da extinta
COHAB. A Defensoria cabe ajuizar as agdes necessarias e ao Estado, o
atendimento a comunidade local para esclarecimento quanto a forma de
regularizagdo dos imoéveis ocupados e remeter a Defensoria a
documentacdo necessaria para a instrugdo das agbes judiciais. Sao
56.729 imdveis a regularizar. Estdo sendo realizados mutirdes em
diversos municipios com a participacdo da Defensoria Publica. Até
21.07.2014 a SEHABS encaminhou 652 moradores a Defensoria.

7 CONCLUSAO

A cronica de Rubem Braga, escritor e jornalista, citado por Viana®,
bem apresenta o significado do direito a moradia: “Pode haver uma
janela alta de onde eu veja o céu e o mar, mas deve haver um canto
bem sossegado em que eu possa ficar sozinho, quieto, pensando
minhas coisas, um canto sossegado onde um dia eu possa morrer."

A moradia é, pois, direito humano fundamental, essencial para
uma vida digna. Afinal, assegurar dignidade a alguém, inclui protegé-lo e
possibilitar-lhe viver em um local de forma saudavel.

Assim, em caso de conflitos que envolvam o direito a moradia,

deve-se tratar com igual importancia este direito ao de propriedade,

56VIANA, Rui Geraldo Camargo. O direito @ moradia. Revista de Direito da USP, v.95, ano
2000. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67487/70097. Acesso
em 29 de julho de 2014.

80


http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67487/70097

assim havendo colisdo de direitos fundamentais, adota-se o principio da
proporcionalidade para solucionar o caso concreto, devendo prevalecer
aquele que mantiver maior conteudo concreto, na maioria das vezes o
direito social & moradia.

De forma sucinta, foram apresentados alguns instrumentos que
podem auxiliar na solugédo de conflitos, foram destacados: a mediacéo, a
legitimacdo de posse, a usucapido, a concessdo de uso especial para
fins de moradia (CUEM) e a desapropriagao.

Referiu-se acerca da importancia fundamental da Defensoria
Pudblica na pacificacdo desses conflitos, nesse sentido o proprio texto
constitucional, em seu artigo 134, recentemente alterado, dispde tratar-
se de instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados.

Por fim, foram apresentadas, resumidamente, algumas atuag¢des
do Nucleo de Defesa Agraria e Moradia da Defensoria, com foco,
principalmente, na solugédo extrajudicial dos conflitos, que demonstram
os amplos beneficios que a atuacdo da Instituicdo podera trazer aos

seus assistidos.
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