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RESUMO

A efetivagdo do acesso a justiga enfrenta diversas barreiras no contexto da
Amazobnia brasileira. A Defensoria Publica, por constituir instituicdo responsavel
pela promogao dos direitos humanos e pela defesa dos necessitados, individual e
coletivamente, deve pensar estratégias para transpd-las. No cenario amazénico,
complexidades sociojuridicas da regido ganham especial relevo em matéria de
acesso a justica. Nesse sentido, o estudo buscou responder se a cobranga de
conteudos atinentes a essas complexidades nos respectivos concursos organizados
pelas defensorias publicas inseridas no contexto amazénico podem auxiliar na
promogéao do acesso a justica. Para tanto, realizou-se revisado de literatura referente
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as ondas renovatorias de acesso a justica e as complexidades sociojuridicas da
Amazobnia, com destaque aos desafios da Era Digital na regido, cotejando-se tais
elementos com a missao institucional da Defensoria Publica. Utilizaram-se, nesse
prisma, raciocinios indutivos, dedutivos e dialéticos, em uma pesquisa qualitativa. O
estudo foi dividido em trés partes: (i) analise das ondas renovatorias de acesso a
justica, no contexto da Era Digital e do interior da Amazoénia brasileira; (ii) apanhado
das complexidades sociojuridicas da Amazénia; e (iii) cotejo de tais elementos com
a missao institucional da Defensoria Publica. Foi possivel concluir que a previsao de
conteudos atinentes as complexidades sociojuridicas nos concursos publicos da
instituicdo na regido amazoénica podera auxiliar na promogao do acesso a justiga, ao
selecionar defensoras e defensores publicos conscientes das peculiaridades,
desafios e necessidades locais.

Palavras-chave: Acesso a justica; Defensoria Publica; Amazobnia brasileira;
Concurso publico; Complexidades sociojuridicas.

ABSTRACT

Effective access to justice faces several barriers in the context of the Brazilian
Amazon. The Public Defender's Office, as it is an institution responsible for
promoting human rights and defending those in need, individually and collectively,
must think of strategies to overcome them. In the Amazon scenario, the region's
socio-legal complexities gain special importance in terms of access to justice. In this
sense, the study sought to answer whether the collection of content related to these
complexities in the respective competitions organized by public defender offices in
the Amazonian context can help promote access to justice. To this end, a literature
review was carried out regarding the renewal waves of access to justice and the
socio-legal complexities of the Amazon, with emphasis on the challenges of the
Digital Era in the region, comparing such elements with the institutional mission of
the Public Defender's Office. In this perspective, inductive, deductive and dialectical
reasoning was used in qualitative research. The study was divided into three parts:
(i) analysis of the renewal waves of access to justice, in the context of the Digital Era
and the interior of the Brazilian Amazon; (ii) overview of the socio-legal complexities
of the Amazon; and (iii) comparison of such elements with the institutional mission of
the Public Defender's Office. It was possible to conclude that the provision of content
related to socio-legal complexities in the institution's public competitions in the
Amazon region could help promote access to justice, by selecting public defenders
aware of local peculiarities, challenges and needs.

Keywords: Access to justice; Public Defender's Office; Brazilian Amazon; Public
tender; Sociolegal complexities.

RESUMEN

El acceso efectivo a la justicia enfrenta varias barreras en el contexto de la
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Amazonia brasilefia. La Defensoria Publica, como institucion encargada de
promover los derechos humanos y defender a los necesitados, individual y
colectivamente, debe pensar en estrategias para superarlos. En el escenario
amazonico, las complejidades sociojuridicas de la region cobran especial
importancia en términos de acceso a la justicia. En este sentido, el estudio busco
responder si la recopilacion de contenidos relacionados con estas complejidades en
los respectivos concursos organizados por las defensorias publicas en el contexto
amazonico puede ayudar a promover el acceso a la justicia. Para ello, se realizd
una revision de la literatura sobre las olas renovadoras del acceso a la justicia y las
complejidades sociojuridicas de la Amazonia, con énfasis en los desafios de la Era
Digital en la region, comparando dichos elementos con la mision institucional de la
Defensoria Publica. En esta perspectiva, en la investigacion cualitativa se utilizé el
razonamiento inductivo, deductivo y dialéctico. El estudio se dividié en tres partes:
(i) analisis de las olas renovadoras del acceso a la justicia, en el contexto de la Era
Digital y el interior de la Amazonia brasilefia; (ii) panorama de las complejidades
sociojuridicas de la Amazonia; y (iii) comparacion de dichos elementos con la
misién institucional de la Defensoria Publica. Se pudo concluir que la provision de
contenidos relacionados con las complejidades sociojuridicas en los concursos
publicos de la institucién en la region amazdnica podria ayudar a promover el
acceso a la justicia, mediante la seleccién de defensores publicos conscientes de
las particularidades, desafios y necesidades locales.

Palabras clabe: Acceso a la justicia; Defensoria Publica; Amazonia brasilena;
Licitacion publica; Complejidades sociojuridicas.

Data da submissao: 01/09/2024
Data de aceite: 26/11/2024

1 INTRODUGAO

O acesso a justica constitui direito fundamental previsto na Constituicao
brasileira de 1988. Para a efetivacao de tal direito, contudo, devem ser transpostas
barreiras das mais diversas naturezas, sobretudo no contexto amazoénico, em raz&o
de suas complexidades sociojuridicas. As denominadas ondas renovatérias de
acesso a justica, nesse sentido, representam construgdo da doutrina que propde
diferentes enfoques para supera-las.

No Brasil, a instituicdo que protagoniza a efetivacdo do acesso a justica — e
que, portanto, deve dedicar especial atengdo a tais ondas renovatorias — é a

Defensoria Publica. A ela incumbe a promogao dos direitos humanos e a defesa de
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direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, nas esferas
judicial e extrajudicial — consoante dispde o art. 134 da Constituicdo brasileira
(Brasil, 1988). Por consequéncia, a instituicdo deve atuar em um constante
(re)pensar estratégico para melhor efetivar o acesso a justica e, assim, melhor
cumprir o mandamento constitucional mencionado.

Considerando que a Defensoria Publica dispée de autonomia funcional,
administrativa e financeira, podendo organizar concursos publicos para provimento
de seus membros e servicos auxiliares, questiona-se: no contexto da Amazénia
brasileira, a previsdo de conteudos referentes as complexidades sociojuridicas da
regiao nos concursos para provimento dos cargos de defensoras e defensores
publicos podera auxiliar na promog¢ao do acesso a justica?

Para responder o questionamento, realizou-se revisao de literatura referente
as ondas renovatérias de acesso a justica e as complexidades sociojuridicas da
Amazobnia, com destaque aos desafios locais e regionais e os atinentes ao advento
da Era Digital, cotejando-se tais elementos com o regime juridico e com a missao
constitucional da Defensoria Publica. Utilizaram-se, nesse prisma, raciocinios
indutivos, dedutivos e dialéticos, em uma pesquisa qualitativa, dedicada a analisar a
complexidade e a profundidade dos dados e elementos colhidos (Gustin; Dias;
Nicacio, 2020).

O estudo foi dividido em trés partes essenciais: (i) analise das ondas
renovatdrias de acesso a justica, no contexto da Era Digital e da realidade do
interior da Amazénia brasileira; (ii) apanhado das complexidades sociojuridicas da
Amazdbnia, que compdem realidade diferenciada para efetivagdo do acesso a
justica; e (iii) cotejo do regime juridico e da missado institucional da Defensoria
Publica nesse contexto.

2 ACESSO A JUSTIGA: ONDAS RENOVATORIAS, ERA DIGITAL E NOVOS
DESAFIOS NA REALIDADE DO INTERIOR DA AMAZONIA BRASILEIRA

O acesso a justica constitui direito fundamental no ordenamento juridico
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brasileiro, consoante se extrai da leitura do art. 5°, XXXV da Constituicdo brasileira,
dispositivo que consigna que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988).

Ha& quem sustente que o acesso a justica deva ser considerado como 0 mais
basico dos direitos humanos (Cappelletti; Garth, 1988), em razédo de constituir meio
pelo qual se assegura a realizagao de outros direitos. No entanto, sdo diversas as
barreiras impostas a sua plena efetividade do no contexto brasileiro. Cappelletti e
Garth (1988) analisam, entdo, movimentos que reputam necessarios a transposicéao
dos obstaculos ao pleno acesso a justica, os quais denominam de ondas
renovatorias de acesso a justica.

A primeira onda renovatéria de acesso a justica € marcada pela gratuidade
da assisténcia judiciaria aqueles que se encontram em situag&do de hipossuficiéncia
econOmica. O Estado passa a oferecer, entdo, o denominado sistema judicare, no
qual sdo patrocinados advogados a quem nao tem condicbes econdmicas de
contrata-los (Cappelletti; Garth, 1988, p. 31-49).

Contudo, outros modelos juridico-assistenciais podem ser adotados, tais
como o pro bono e o salaried staff model (Esteves; Silva, 2018, p. 7). Segundo o
modelo pro bono, a assisténcia juridica aos necessitados seria prestada “por
intermédio de advogados particulares, que atuam sem receber qualquer espécie de
contraprestagao pecuniaria dos cofres publicos” (Esteves; Silva, 2018, p. 7).

O salaried staff model, a seu turno, prevé a remuneracgao fixa de profissionais
por periodo de trabalho, “independentemente da carga de servico ou de tarefas
efetivamente cumpridas” (Esteves; Silva, 2018, p. 10). Seria 0 caso das defensorias
publicas no sistema brasileiro. Isso ndo impede, contudo, que o modelo seja
complementado com eventual nomeagao pontual de advogados dativos, onde ainda
nao houver defensoria publica regularmente estruturada.*

A segunda onda renovatoria de acesso a justica, por sua vez, diz respeito ao
enfrentamento de barreiras em matéria de interesses difusos e coletivos

(Cappelletti; Garth, 1988, p. 49-50). Abre-se espaco a uma noc¢ao social ou coletiva

“A titulo de registro, pontua-se que ha outros modelos juridico-assistenciais, tais como o hibrido e o
socialista, que, contudo, ndo serdo objeto de aprofundamento no presente estudo.
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do processo judicial, abandonando-se uma concepgdao meramente individualista.
Direitos que, muitas vezes, ndo demonstram potencial para uma demanda
individual, passam a encontrar espaco em demandas de natureza coletiva. No
direito brasileiro, a acado civil publica pode ser destacada como instrumento
processual apto a defesa de coletividades e direitos difusos.

A terceira onda renovatoria, por sua vez, concerne a um novo enfoque de
acesso a justica. No ponto, Cappelletti e Garth (1988, p. 75-159) destacam outras
formas de resolugdo dos conflitos que fogem a crenga de protagonismo do
processo judicial, tais como o juizo arbitral e a conciliagdo, a criagdo de tribunais
especificos para pequenas causas, a valorizagao de profissionais parajuridicos e a
simplificacado do direito, dentre outras alternativas.

O estudo das ondas renovatérias de acesso a justica seguiu sendo
desenvolvido. Economides (1999) propds, em seguimento, a denominada quarta
onda renovatéria, ao problematizar a ética profissional e o ensino juridico. Nesse
cenario, o autor destaca que “o acesso dos cidadaos brasileiros a carreira juridica
deveria ser olhado como uma importante dimensao, até mesmo uma precondigao,
para a questdo do acesso dos cidadaos a justica” (Economides, 1999, p. 73).

Por isso, € possivel concluir, como ja mencionado em estudo anterior
(Bettanin e Silva, 2022, p. 147), que a educacgao em direitos humanos constitui foco
da denominada quarta onda renovatéria de acesso a justica, uma vez que a
“‘dimensao ética e politica do direito esta indissociavelmente conectada a formagao
juridica em direitos humanos dos operadores do direito”. A formagado em direitos
humanos, como mencionado, devera ser objeto de atengéo inclusive no acesso do
cidadao as carreiras juridicas.

A quinta onda renovatoéria de acesso a justi¢a, por sua vez, corresponderia a
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos. Em sintese, um novo
caminho seria aberto no acesso a justica, “sendo viabilizada a defesa paraestatal do
individuo, quando o sistema interno se revela inapto para assegurar a efetiva tutela
de suas legitimas pretensdes juridicas” (Esteves; Silva, 2018, p. 46-47).

Deve-se consignar, por fim, que outras ondas renovatorias permanecem em

desenvolvimento no estudo da matéria: uma sexta onda, referente as iniciativas
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promissoras € novas tecnologias para aprimorar o acesso a justica; uma sétima
onda, referente a desigualdade de género e raga nos sistemas de justica; uma
oitava onda, de abordagem socioldgica, referente as necessidades juridicas nao
atendidas e acerca da sociologia da (in)justica; uma nona onda, referente as
dimensdes culturais e de aprendizado, em uma perspectiva antropoldgica; uma
décima onda, referente a educacao juridica; e, ainda, uma décima primeira onda,
acerca dos esforgos globais na promogéo do acesso a justiga.®

No interior da Amazénia, o estudo do acesso a justica ganha contornos
especificos, considerando as complexidades sociojuridicas da regido, bem como a
partir do crescente avango dos meios informatizados, decorrentes do advento da
Era Digital. Os direitos a comunicacado e a informagao passam, agora, por clicks,
que conectam pessoas de todas as regides do globo terrestre, em uma denominada
comunicagédo em rede (Castells, 2005).

A velocidade e a instantaneidade de informagdes apresentam potenciais nao
somente para informar, mas também para desinformar. Discursos de &dio, bolhas
de opiniao e as fake news constituem importantes desafios a serem superados no
ambito do espacgo virtual, impactando, por consequéncia, a esfera do acesso a
justica.

O exercicio da cidadania e a participagcdo democratica passam a depender,
nesse contexto, de politicas de difusdo do acesso a internet e aos meios virtuais. A
exclusao digital, portanto, constitui importante barreira a ser superada no cenario
brasileiro, especialmente no interior da Amazonia brasileira, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, que apontam alto indice de
excluséao digital no estado do Amazonas, por exemplo. Os denominados vulneraveis
digitais ou cibernéticos passam a constituir grupo que necessita de novos esforgos
do Poder Publico para a garantia de seu reconhecimento, inclusdo e, por

conseguinte, acesso a justica.

*Conforme veiculado em: https://globalaccesstojustice.com/thematic-overview/?lang=pt-br. Acesso
em: 31 ago. 2024.

5Conforme veiculado em: https://agenciadenoticias.ibge.qgov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/34954-internet-ja-e-acessivel-em-90-0-dos-domicilios-
do-pais-em-2021. Acesso em: 31 ago. 2024.
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A incluséo digital, contudo, deve-se ponderar, ndo pode ser entendida como
a mera necessidade de se oferecer pontos de acesso a internet, mas também a
partir da necessidade de que os usuarios dominem as respectivas tecnologias,
cientes acerca dos novos riscos e violagdes de direitos que surgem no novo cenario
da Era Digital, conforme bem pontua Pinheiro (2013, p. 69-70).

Além disso, a realidade de vida das populagdes do estado do Amazonas
experimenta privagdes e desafios, os quais somam-se ao contexto ja mencionado

referente a Era Digital. Conforme bem sintetiza Cezar Luiz Bandiera:

[...] muitas visdes sdo possiveis nesse meio ambiente quente, Umido e
insalubre; qualquer cenario pode ser concebido e imaginado, entretanto,
em todos verifica-se que a vida do amazdnida é de isolamento e privagao,
perdura num arrojado agir contra elementos e as vicissitudes impostas por
um modelo civilizatério dissociado dos valores das populagdes locais,
submetidas a forcado confronto com um modelo que nZo lhes pertence.

[...]

Essa realidade subsiste neste momento da histéria, no qual esta em
andamento a chamada Quarta Revolugao Industrial, trazendo no seu bojo
a exponencial aplicagdo da computagao cognitiva e em nuvem, o uso da
inteligéncia artificial nas atividades humanas, a fusdo dos mundos digitais,
biolégico e informatico.

[...]

Por conseguinte, o concreto isolamento das populagdes amazonenses,
alheias ao desenvolvimento tecnoldgico; vivendo a essa altura num quadro
de nao efetivagédo dos seus direitos fundamentais, corolarios da cidadania,
e, ainda, muitas vezes desconhecendo os seus direitos, comprometidos
pela falta de meios para conhecé-los e materializa-los, torna imperativa a
concretizagao de elementos essenciais da cidadania, educagéo-prestacao
jurisdicional-insercédo (Bandiera, 2021, p. 28-29).

Para se falar em maior efetividade do acesso a justica no interior da
Amazobnia brasileira, destarte, deve-se reconhecer e desenvolver respostas nao
somente aos desafios enfrentados a partir do advento da Era Digital, mas,
principalmente, conectar tais inovagbes e desafios as peculiaridades e
complexidades sociojuridicas da regiao amazdnica — as quais serdao abordadas no
topico seguinte — e que deverdo constituir pontos de especial atengdo pela

instituicdo da Defensoria Publica.

3 AS COMPLEXIDADES SOCIOJURIDICAS DA AMAZONIA: UM CONTEXTO
DIVERSIFICADO E UNICO PARA A EFETIVAGAO DO ACESSO A JUSTICA
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O estudo do acesso a justica na regido amazénica exige o conhecimento
acerca das peculiaridades e complexidades sociojuridicas da regido. Antes de se
olhar para os problemas ja postos na contemporaneidade, contudo, propde-se
voltar olhares ao passado, visualizando o modo pelo qual o homem ocupou referida
regiao.

Nesse sentido, Neves (1999-2000) problematiza o fato de que a Amazobnia &,
com frequéncia, colocada em um contexto periférico na histéria pré-colonial da
América do Sul. Uma das consequéncias disso seria o desenvolvimento de uma
equivocada compreensao da denominada Cultura de Floresta Tropical. O conceito
seria mal compreendido ao nao se levar em conta aspectos culturais importantes da
regido, tais como o cultivo de tubérculos, desenvolvimento de navegagdes
ribeirinhas, uso de redes para dormir e descentralizagao politica, por exemplo.

A perspectiva periférica mencionada também prejudicou as analises acerca
da ocupacao pré-colonial na Amazonia. A releitura de elementos arqueolégicos
descobertos aponta que a ocupagao pré-colonial da regido remonta até, pelo
menos, a transi¢ao entre o Pleistoceno e o Holoceno (Neves, 1999-2000).

A diversidade presente na regido, entdo, nasce a partir de comunidades
multiétnicas e multilinguisticas muito antigas, que utilizaram-se de variados tipos de
resisténcia para lidar com o avango europeu (Neves, 1999-2000). Avango este que,
como € sabido, ndo buscou a compreensao da diversidade cultural existente. Pelo
contrario, almejou a assimilagdo cultural, impondo-se os valores ocidentais aos
povos da Amazénia.

Acerca do ponto, é de se ressaltar que, até recentemente, a Convengéao n.°
107 da Organizagao Internacional do Trabalho (1957), consolidava paradigma
integracionista e assimilacionista do que denominou o documento de populagées
tribais e semitribais. Segundo a normativa, tais populacbes estariam em um grau
social e econdmico menos avangado em relagédo a comunidade nacional.

A Convencédo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (1989)
alterou referido paradigma, ao firmar o reconhecimento e o respeito a diversidade

cultural dos povos indigenas e tribais, bem como ao consagrar o dever de consulta
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prévia aos povos interessados quando da adocdo de medidas legislativas ou
administrativas que os afetem. Tal alteracdo é bem sintetizada por Wagner (2014,
p. 247-263), que ressalta o objetivo da nova convengédo em respeitar e reconhecer a
diversidade cultural, o que foi festejado pelos povos indigenas.

Diversos outros instrumentos normativos propdéem-se a proteger e promover
os direitos dos povos indigenas, tais como a Declaragao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2008), no
ambito do sistema global de protegcdo dos direitos humanos, e a Declaragao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (Organizagcdo dos Estados
Americanos, 2016), no ambito do sistema regional de protegcdo dos direitos
humanos. Ainda assim, sao constantes os desafios enfrentados no campo da
efetividade desses direitos.

Nesse cenario, relevante retomar-se o conceito de logospirataria (Pontes
Filho, 2016). Em sentido estrito, corresponderia a violagdo das regras que protegem
juridicamente os povos nativos e as populacdes tradicionais. Em sentido amplo,
corresponderia a um processo desintegrador de culturas e destruidor de povos, ao
saquear a natureza e os seus saberes.

As violagdes a biodiversidade e a diversidade cultural podem também ser
exemplificadas com o crescente desmatamento e aniquilagéo da floresta amazénica
em prol de interesses meramente mercadologicos e econémicos, no ambito do que
Habermas (2012a; 2012b) denominou de sistema, guiado pela logica da razao
instrumental e da busca de ganhos e éxitos especificos, distante do agir
comunicativo voltado ao consenso, que poderia estabelecer dialogos civico-
democraticos voltados a composicdo de interesses e a protecdo de direitos
ambientais e coletivos.

As violagbes ao meio ambiente na regido da Amazobnia, contudo, ndo se
cingem ao mero desmatamento — que, por si sO, ja caracteriza violagdo massiva de
direitos humanos diversos, tais como o direito a vida, a diversidade e ao meio
ambiente. Segundo levantamento realizado a pedido da Organizagédo do Tratado de

Cooperagao da Amazodnia (OTCA), haveria 4.114 pontos de mineragao ilegal na

76 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 15, v. 2, n. 35, 2024.



REVISTA DA qo L
DEFENSORIA R T

PUBL'CA ISSN 2177-8116

Amazonia’, o que implica graves consequéncias ao meio ambiente e as populagbes
indigenas e ribeirinhas, as quais contaminam-se com o despejo de mercurio na
regiao.

Conforme assinala Basta (2023), também referenciando estudos de Vega et.
al. (2018), por exemplo, 287 indigenas teriam sido avaliados com contaminagao por
mercurio, em comunidades situadas na regido do alto rio Mucajai. Referidas
concentracbes de mercurio teriam sido encontradas nas amostras de cabelo de
homens, mulheres, criancas, adultos e idosos, sem excecbes, com média de
concentragéo de 3,79ug/g, consoante estudo realizado no ano de 2022.

As questdes ambientais entrelagcam-se, inclusive, com o tema da participacao
democratica dos povos tradicionais da Amazoénia (tais como povos ribeirinhos e
indigenas). O conflito envolvendo a exploragdo de potassio, por exemplo, choca-se
com interesses do povos indigenas. E o caso do povo Mura, em que “as causas do
conflito em torno da mineragcédo de potassio tém relagdo com a luta dos Mura por
reconhecimento do direito de manterem-se em seus territérios e seu modo de vida”
(Azevedo, 2019).

A cosmovisao diferenciada dos povos indigenas em relagdo ao territorio,
nesse cenario, contrapbde-se a mera persegui¢do de lucro e de produtividade do
sistema capitalista hegemoénico ocidental. A protecdo ao meio ambiente e aos
povos tradicionais da Amazdnia, por isso, oferece risco aos ativistas envolvidos, tais
como jornalistas, operadores do direito e liderangas comunitarias. Com frequéncia
sao noticiados casos de assassinatos de pessoas envolvidas com a causa
ambiental.

Segundo estudo realizado pelas organizagbes brasileiras de direitos
humanos Terra de Direitos e Justiga Global, foram mapeados, no Brasil, 1.171
casos de violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos entre os
anos de 2019 e 2022, sendo 169 assassinatos neste mesmo periodo. Na regidao
Norte, o estado do Para liderou a contagem, com 143 casos de violéncia e 19

assassinatos, seguido pelo estado do Amazonas, com 85 casos de violéncia e 19

"Conforme noticiado em: https://www.wwf.org.br/?86661/Amazonia-possui-mais-de-4-mil-garimpos-
ilegais-mostra-estudo-da-OTCA-com-WWF-Brasil. Acesso em: 1 set. 2024.
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assassinatos no mesmo periodo mencionado.?

Foram também colhidos relatos, acerca do ponto, nas audiéncias realizadas
pela corte Interamericana de Direitos Humanos, realizada em Manaus, em maio de
2024.° Reivindicou-se, na oportunidade, a ratificacdo do Acordo de Escazu
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2018) pelo Brasil. Referido
tratado ambiental busca promover os direitos de acesso a informagado, a
participacdo e a justica em matéria ambiental, prevendo também mecanismos
especificos de protecado a defensores do meio ambiente.

Dentre as demais complexidades sociojuridicas da Amazobnia, destaca-se
também o denominado racismo ambiental, que traduz as diferentes formas de
impacto que os conflitos e desafios ambientais provocam em alguns grupos
especificos de individuos. Grupos vulneraveis, assim, passam a lutar contra a
distribuicdo desigual de recursos naturais, bem como contra riscos ambientais
observados nas areas em que vivem (Santos et al., 2016).

Comunidades ribeirinhas, por exemplo, sofrem de forma desigual com a
anormalidade dos periodos de cheia e de seca dos rios. O desequilibrio ambiental,
ao afetar o ciclo natural de vazao dos rios, por vezes provocam inundacdes, ou
mesmo severas estiagens, colocando em risco a sobrevivéncia de tais populagdes.
Os povos indigenas, por sua vez, enfrentam constantes ameacgas advindas do
desmatamento, da crescente poluicdo do meio ambiente e de grandes obras de
infraestrutura, por exemplo, que péem em xeque o equilibrio de sua relacdo com o
territorio ocupado.

Nao bastasse isso, 0 acesso aos recursos hidricos também é palco de
preocupagdes na regido. A limitagdo do acesso a agua potavel constitui um
problema estrutural brasileiro, com forte incidéncia na regido amazénica. Segundo
estudo de 2022 da Agéncia Senado, 35 milhdes de pessoas viveriam, no Brasil,
sem agua tratada; 100 milhées de brasileiros, por sua vez, ndo teriam acesso a
coleta de esgoto. O resultado de tal circunstancia é incidéncia de inumeras doengas

8Conforme noticiado em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Si%CC%81ntese-dos-dados-
%28PT%29.pdf. Acesso em: 1 set. 2024.

°Conforme noticiado em: https://www.brasildefato.com.br/2024/05/30/indigenas-do-brasil-clamam-a-
corte-interamericana-por-demarcacoes-de-territorios-e-cumprimento-de-direito-a-consulta-previa.
Acesso em: 1 set. 2024.
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por contaminagao.

O Ministério da Saude, nesse contexto, langou o primeiro programa da
Secretaria de Saude Indigena (SESAI) em novembro de 2022, qual seja,
o Programa Nacional de Acesso a Agua Potavel em Terras Indigenas - PNATI, por
meio da publicagdo da Portaria GM/MS n° 3.958/2022 (Brasil, 2022). O programa teria
como objetivo universalizar o acesso a agua potavel para as comunidades
indigenas, que, como visto, estdo marcadamente presentes no contexto amazonico.
Segundo os dados do Ministério da Saude (Brasil, 2014), dos 762 mil indigenas
atendidos pela Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude
(Sesai), somente 45% receberia agua potavel proveniente de tratamento adequado.

Inumeros sao os desafios — mencionados de forma ndo exaustiva — que
compdem as complexidades sociojuridicas da Amazénia. Seria possivel abordar,
ainda, as implicagbes da Zona Franca de Manaus e a necessidade de
fortalecimento de politicas publicas no desenvolvimento regional, bem como a
necessidade de valorizagao e de protegcao de patrimdnios culturais locais, tais como
o Festival do Boi de Parintins, dentre tantos outros exemplos.

O operador do direito inserido em tal contexto, portanto, devera conhecer tais
circunstancias a fim de bem desempenhar seu papel junto ao sistema de justica
internacional, brasileiro, regional e local. A Defensoria Publica, nesse sentido, por
consistir em instituicdo indispensavel para levar o acesso a justica aos
necessitados, nos termos da Constituicdo brasileira, devera voltar especial atencao

aos pontos aqui mencionados, como forma de melhor promover 0 acesso a justica.

4 DEFENSORIA PUBLICA. REGIME JURIDICO, MISSAO INSTITUCIONAL E A
FORMA DE PROVIMENTO DOS CARGOS PUBLICOS.

A instituicdo da Defensoria Publica, no ordenamento juridico brasileiro, ndo

encontra vinculagdo aos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario. Segundo

"“Conforme noticiado em:
https://www12.senado.leqg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-
de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros. Acesso em: 18 set. 2023.
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Esteves e Silva (2018, p. 69), constitui uma instituicdo extrapoder, isto é,
independente em relagdo aos demais poderes.

A Constituicdo brasileira, em seu Capitulo 1V, reafirmou a autonomia da
Defensoria Publica junto as Fungdes Essenciais a Justica, que devera atuar de
modo ativo “na defesa da ordem juridica democratica do pais” (Esteves; Silva,
2018, p. 70). Incumbiu-se a Defensoria Publica, ainda, a missdo de operar como
instrumento do regime democratico, realizando orientagdes juridicas, promovendo
os direitos humanos e oferecendo a defesa de direitos individuais e coletivos aos
necessitados, em todos os graus, nas esferas judicial e extrajudicial — art. 134. Para
tanto, nos paragrafos 2° e 3° do dispositivo mencionado, assegurou-se autonomia
funcional e administrativa a instituicdo, além de autonomia quanto a iniciativa de
sua proposta orgamentaria (Brasil, 1988).

A autonomia funcional pode ser compreendida como a liberdade oferecida ao
exercicio das fungdes institucionais, submetida apenas aos limites constitucionais,
legais e de consciéncia de seus membros, distante de ingeréncias externas; a
autonomia administrativa, a seu turno, permite a Defensoria Publica praticar atos
préprios de gestdo sem ingeréncia externa, tais como elaborar folhas de pagamento
e organizar servigos auxiliares. A autonomia financeira, por fim, permite a instituicao
“delimitar, dentro de sua propria estrutura, os recursos necessarios para atender as
suas despesas” (Esteves; Silva, 2018, p. 78-79).

O paragrafo 4° do art. 134 estabeleceu também principios institucionais que
regem a Defensoria Publica: unidade, indivisibilidade e independéncia funcional. O
principio da unidade “indica que a Defensoria Publica deve ser vista como
instituicdo unica, compondo seus membros um mesmo todo unitario” (Esteves;
Silva, 2018, p. 357). O principio da indivisibilidade indicaria “a existéncia de uma
Instituicdo incindivel, ndo podendo ser desagregada ou fracionada”, com membros
que podem “substituir uns aos outros indiferentemente” (Esteves; Silva, 2018, p.
360), em marcada fungibilidade. A independéncia funcional, por fim, diria respeito a
autonomia de convicgao no exercicio das fungdes institucionais por seus membros
(Esteves; Silva, 2018, p. 361).
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Além de tais disposi¢des, a Lei Complementar 80 de 1994 dispde uma série
de normas para a organizagao das Defensorias Publicas do pais. Ja em seu art. 3°-
A, dispde objetivos institucionais, tais como a “afirmacao do Estado Democratico de
Direito” e “a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos” (Brasil, 1994).

O regime juridico e as disposi¢cées normativas até aqui mencionadas tornam
evidente a fundamental relevancia da Defensoria Publica nas mais diversas ondas
renovatorias de acesso a justiga: oferece auxilio juridico de forma integral e gratuita
aos necessitados; cumula atribuicbes de ofertar acdes coletivas em prol dos
interesses dos destinatarios de seus servicos; propde formas alternativas de
solucao dos conflitos, tais como a mediacao e a conciliacdo, constituindo, inclusive,
titulos executivos extrajudiciais os instrumentos de acordo referendados por
defensor publico; e propondo demandas junto aos sistemas global e interamericano
de protecéo dos direitos humanos, dentre tantos outros exemplos.

A Lei Complementar mencionada (Brasil, 1994), previu, inclusive, de modo
expresso — art. 4° Ill —, a fungao institucional de “promover a difusdao e a
conscientizac&o dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico”. Tal
missao institucional, denominada de funcéo dialégica em direitos humanos, impde o
dever de, a partir de um viés comunicativo, dialégico e participativo, educar em
direitos humanos, como verdadeira instituicao amicus educationis (Bettanin e Silva,
2022), auxiliando diretamente na efetivagdo do acesso a justica em suas diversas
ondas renovatérias, especialmente no ambito da quarta onda, referente a dimensao
ética do direito e ao ensino juridico, tal como proposto por Economides (1999).

No contexto delineado, a Defensoria Publica ocupa posi¢cdo de destaque na
efetivacdo do acesso a justica no interior da Amazénia. Cabera a instituicdo envidar
esforgos para que esteja presente nas localidades mais longinquas e inacessiveis,
de modo a garantir que 0 acesso a justica supere as barreiras geograficas,
econdmicas e cibernéticas mencionadas anteriormente.

Nesse sentido, pode-se destacar atuacdo da Defensoria Publica do Estado
do Amazonas na realizagdo de mutirbes voltados ao atendimento da populagao

indigena, tais como ja noticiado, exemplificativamente: na regido do Alto Maura,
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Terra Indigena Andira-Marau, no municipio de Maués'', na Aldeia Marmelos,
localizada entre os municipios de Humaita e Manicoré' e na triplice fronteira em
Sao Gabriel da Cachoeira™.

Menciona-se, ainda, a atuacdo especial da referida instituicdo para prestar
auxilio a populagdo atingida por cheias', para fortalecer o papel educativo em
direitos humanos', além de diversos outros trabalhos de natureza itinerante
prestados a grupos vulneraveis, tais como a populagao ribeirinha’®, as pessoas em
situacdo de carcere' e a populagdo em situagdo de rua — neste Ultimo caso,
culminando, inclusive, com o langamento de Politica Estadual de Atencdo as
Pessoas em Situagdo de Rua e suas Interseccionalidades' — dentre tantos outros
exemplos.

A instituicdo da Defensoria Publica, no contexto do interior da Amazonia
brasileira devera promover de modo crescente acbes e servicos especialmente
voltados as complexidades sociojuridicas da regido. A organizagdo dos concursos
publicos pela instituicdo, portanto, podera exigir tais conhecimentos dos respectivos
candidatos e candidatas, também como forma de concretizar sua funcao dialdgica
em direitos humanos, em verdadeiro esfor¢o pedagdgico.

Nesse sentido, a Constituigao brasileira consignou, em seu artigo 37, I, que
a “investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e

""Conforme noticiado em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/04/14/mutirac-oferece-
servicos-gratuitos-para-populacao-indigena-no-interior-do-amazonas.ghtml. Acesso em: 31 ago.
2024,

'?Conforme noticiado em: https://defensoria.am.def.br/2024/06/26/dpe-am-atende-indigenas-de-19-
aldeias-durante-mutirao-itinerante-no-sul-do-amazonas/. Acesso em: 31 ago. 2024.

Conforme noticiado em: https://defensoria.am.def.br/2023/06/14/defensoria-foirn-e-mais-10-
instituicoes-realizam-mutirao-na-triplice-fronteira-em-sao-gabriel-da-cachoeira/. Acesso em: 31 ago.
2024.

"“Conforme noticiado em: https://defensoria.am.def.br/2021/03/10/dpe-am-cria-grupo-de-trabalho-
enchentes-para-prestar-assistencia-a-municipios-atingidos-pela-cheia/. Acesso em: 31 ago. 2024.
*Conforme noticiado em: https://defensoria.am.def.br/2021/10/22/polo-do-madeira-da-dpe-am-lanca-
projeto-de-educacao-em-direitos-voltado-as-escolas-de-humaita/. Acesso em: 31 ago. 2024.
'*Conforme noticiado em: https://defensoria.am.def.br/2023/08/07/defensoria-atende-moradores-e-
comunidades-ribeirinhas-em-mutirao-itinerante-em-manaquiri/. Acesso em: 31 ago. 2024.

"Conforme noticiado em: https://defensoria.am.def.br/2022/12/14/defensoria-leva-projeto-
esperancar-para-internos-da-unidade-prisional-de-maues/. Acesso em: 31 ago. 2024.

®Conforme noticiado em: https://defensoria.am.def.br/2023/06/09/em-atencao-as-pessoas-em-
situacao-de-rua-defensoria-lanca-politica-estadual/. Acesso em: 31 ago. 2024.
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complexidade do cargo ou emprego” (Brasil, 1988). Em que pese o dispositivo
mencionado ndo citar, expressamente, o principio da igualdade, entende-se que
este permeia toda a légica aplicada na normativa referente aos concursos publicos.

Para Avila (2014, p. 192), a igualdade pode funcionar:

[...] como regra, prevendo a proibigdo de tratamento discriminatério; como
principio, instituindo um estado igualitario como fim a ser promovido; e
como postulado, estruturando a aplicagdo do Direito em fungao de
elementos (critério de diferenciacéo e finalidade da distingdo) e da relagcéo
entre eles (congruéncia do critério em raz&o do fim).

Vale dizer, a normatividade da nogédo de igualdade pode se desdobrar em
regra, principio ou postulado (espécies do género norma). Em suas diversas
acepgdes normativas, encontra especial relevancia no ambito dos concursos
publicos: ao passo em que visa a propiciar condi¢cdes justas de acesso ao servigo
publico aos candidatos, também deve-se considerar diferengas estruturais e
significativas para nao incorrer em violagao a propria igualdade.

Um importante exemplo a ser mencionado, no ponto, € o estabelecimento da
politica de cotas. Referida politica compde um esforgo na luta antirracista e no
combate ao racismo estrutural (Almeida, 2019), além de consistir em forma de
reparagao historica a discriminacdo racial no pais. As ag¢des afirmativas, portanto,
constituem exemplo de concretizagcédo da igualdade, e ndo de sua violagao.

A igualdade impde, destarte, a exigéncia de conhecimentos especificos dos
candidatos e candidatas em relagdo as peculiaridades sociojuridicas da respectiva
localidade em que serdo exercidos os cargos ou empregos publicos pretendidos.
Isso porque a exigéncia de conteudos uniformes, desassociados da respectiva
realidade na qual serdo aplicados, representaria violagdo a normatividade da
igualdade anteriormente mencionada, além de potencializar os riscos de novos
movimentos logospiratas na regido, ao se desconsiderar as peculiaridades e
culturas locais.

Desse modo, considerando a autonomia conferida a instituicdo da Defensoria
Publica para reger a entrada de novos integrantes em seu quadro de membros,

especial atengcao deve ser voltada a organizagdo dos concursos publicos, que
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deverdo exigir dos candidatos e candidatas conhecimentos minimos acerca das

complexidades sociojuridicas da Amazonia.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A efetivacado do acesso a justica depende, no ordenamento juridico brasileiro,
da expansao e do fortalecimento da Defensoria Publica, responsavel por promover
os direitos humanos e auxiliar juridicamente os necessitados, individualmente ou
coletivamente, seja dentro ou fora de processos judiciais. Isso decorre do modelo
juridico-assistencial adotado pelo constituinte, o denominado salaried staff model.

As diversas ondas renovatdrias de acesso a justica oferecem distintas
alternativas para a atuagcdo da Defensoria Publica. No contexto no interior da
Amazdnia brasileira, contudo, novos desafios sao enfrentados a partir do advento
da Era Digital, que passou a oferecer novas formas de exclusdao a populagao
vulneravel.

Falar em acesso a justica, entdo, nesse contexto, exige entender e enfrentar
as principais complexidades sociojuridicas da regido. Foram tecidas consideragoes
em relacdo a histdria pré-colonial da regido e a diversidade cultural até hoje
presente, bem como em relagdo as ocupagdes e normativas assimilacionistas e
integracionistas, que buscaram homogeneizar culturas no denominado fenémeno
da logospirataria. Além disso, foram analisadas questdes ambientais, tais como
desmatamento, mineragdo ilegal, racismo ambiental, dificuldade de acesso a
recursos naturais e hidricos, bem como a necessidade de prote¢do e promogéao da
participagdo democratica dos povos tradicionais da Amazdnia, como manifestagao
de cidadania e de reconhecimento.

Com base no cenario delineado, entao, realizou-se cotejo com o regime
juridico e a misséao institucional da Defensoria Publica. A partir do estudo realizado,
foi possivel concluir que a exigéncia de conteudos especificos acerca das
complexidades sociojuridicas da Amazbnia, nos respectivos concursos a serem
implementados pela Defensoria Publica na regido, poderédo significar pratica

pedagdgica, auxiliando na conscientizagdo e melhor capacitagdo dos futuros
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membros que venham a exercer a fungdo defensorial — os quais terdo de
demonstrar, minimamente, conhecimento sobre as peculiaridades da Amazonia.

Por conseguinte, a medida passa a auxiliar na promogao do acesso a justica.
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