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RESUMO

O presente artigo tem o propoésito de discorrer acerca da violagdo dos direitos
humanos e fundamentais das mulheres no Estado brasileiro no ambito politico.
Para isto, serdo analisadas, a partir de pesquisa bibliografica e documental, de
viés exploratério, e do método dedutivo, as possiveis causas e consequéncias
da violéncia politica contra o género feminino, as suas principais caracteristicas
e as leis que reconhecem e criminalizam esse tipo de violéncia nos sistemas
juridicos interno e internacional. Com isso, aponta-se a importancia e os desafios
de uma democracia representativa com efetiva participacdo feminina. Ademais,
destaca-se as perspectivas para amenizar e erradicar a violéncia politica contra
as mulheres no territério nacional. Tudo com o objetivo de expor a realidade
cercada de desigualdade do pais e a necessidade de mudancas culturais e
juridicas para assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e individuais das
mulheres no contexto politico e, assim, contribuir para o desenvolvimento de uma
sociedade pluralista e sem preconceitos, conforme estabelece a Constituigcdo
Federal de 1988.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the violation of human and fundamental
rights of women in Brazil in the political sphere. To this end, based on
bibliographical and documentary research, with an exploratory bias, and the
deductive method, the possible causes and consequences of political violence
against women, its main characteristics and the laws that recognize and
criminalize this type of violence will be analyzed in the domestic and international
legal systems. With this, the importance and challenges of a representative
democracy with effective female participation are pointed out. In addition, the
prospects for mitigating and eradicating political violence against women in the
national territory are highlighted. All with the aim of exposing the reality
surrounded by inequality in the country and the need for cultural and legal
changes to ensure the exercise of women's social and individual rights in the
political context and, thus, contribute to the development of a pluralistic society
without prejudice, as established by the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Discrimination. Political violence against women. Representative
democracy. Brazilian politics.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es discutir la violacion de los derechos humanos y
fundamentales de las mujeres en Brasil en el &mbito politico. Para ello, a partir
de una investigacion bibliogréafica y documental, con un sesgo exploratorio, y el
método deductivo, se analizaran las posibles causas y consecuencias de la
violencia politica contra las mujeres, sus principales caracteristicas y las leyes
gue reconocen y criminalizan este tipo de violéncia en los sistemas juridicos
nacionales e internacionales. Con ello, se sefiala la importancia y los desafios
de una democracia representativa con participacion femenina efectiva. Ademas,
se destacan las perspectivas de mitigacion y erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres en el estado brasilefio. Todo con el objetivo de exponer la
realidad rodeada de desigualdad en el pais y la necesidad de cambios culturales
y legales para asegurar el ejercicio de los derechos sociales e individuales de las
mujeres en el contexto politico y, asi, contribuir al desarrollo de una sociedad
pluralista y sin prejuicios, tal como lo establece la Constitucién Federal de 1988.

Palabras clabe: Discriminacion; Violencia politica contra las mujeres;
Democracia representativa; Politica brasilefa.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres na politica brasileira € um problema grave
e antigo em nivel nacional, que agride a democracia e impede 0 progresso em
direcdo a efetiva igualdade de género na sociedade. Durante 0s processos
eleitorais e mesmo depois de inseridas no contexto politico, as mulheres sofrem
diversas formas de violacdo de direitos — intimidade, privacidade, igualdade,
integridade fisica e moral, liberdade de reunido, associacdo e expressao — que
repercutem negativamente em um Estado que se diz democratico.

Historicamente as mulheres sempre foram excluidas das instancias
superiores de poder. Entretanto, atualmente, verifica-se uma modificacéo
gradativa nessa realidade, presenciando-se mulheres — ainda que poucas —
ascenderem aos mais altos postos do poder politico e econémico. Importante
frisar que a entrada na politica institucional permitiu as mulheres desconstruirem
0 mito do apoliticismo feminino, ao demonstrarem que tinham (tém) plena
capacidade de assumir cargos politicos. Com isso, nota-se que se faz necessario
um processo de efetivacdo dos direitos das mulheres assegurados em ambito
normativo interno e internacional, para que a discriminagdo ndo constitua um
fator de afastamento do género feminino dessa area tradicionalmente masculina.

Diante do exposto, este artigo tem o objetivo de qualificar o debate sobre
violéncia politica contra as mulheres no Brasil, oferecendo visibilidade as
possiveis causas, consequéncias soOcio-politicas e formas de manifestacao
dessa violéncia, com base em pesquisa bibliografica e documental, de viés
exploratorio, e do método dedutivo. Pretende-se contribuir para a construcao de
mecanismos de preven¢cdo e de enfrentamento a esse tipo de violéncia no
periodo pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral, bem como para a criagdo de

politicas publicas eficazes de assisténcia e protecéo as vitimas.

2 MULHERES NO SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO SOB A
PERSPECTIVA HISTORICO-EVOLUTIVA

A luta feminina pela participacdo politica apresenta uma longa trajetoria,
repleta de adversidades e de desafios. Na primeira Constituicdo Federal

225 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 15, v. 1, n. 34, p. 223-243, 2024.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
S ———

REV'STA DA ¢ DEFENSORIA PUBLICA

DEFENSORIA
PUBL'CA ISSN 2177-8116

brasileira, que data de 1824 e foi outorgada por Dom Pedro I, era considerado
cidadao ativo o homem que tinha mais de 25 anos, trabalhava e possuia uma
renda anual. Mulheres eram declaradas apenas cidadas passivas, destinatarias
somente de direitos civis, como o direito ao recebimento de heranca. (Marques,
2019).

Em 1880 iniciou-se a reforma na Lei Eleitoral Brasileira, consagrada em
09 de janeiro de 1881 pelo Decreto n° 3029, conhecido como Lei Saraiva. Esta
lei instituiu o Titulo de Eleitor e adotou elei¢cdes diretas para todos os cargos
eletivos existentes na época, a exemplo de senadores e membros das
Assembleias Legislativas provinciais. Determinou, ainda, a proibigdo do voto
para os analfabetos e a possibilidade da eleicdo de imigrantes e daqueles que
tivessem uma crenca religiosa diferente da oficial (religido catdlica), desde que
possuissem renda de, pelo menos, duzentos mil Réis. (Marques, 2019).

Com a inauguragao da segunda Constituicdo — 1891 — debates sobre o
sufragio feminino no Brasil tiveram espaco, j& que, em seu artigo 70, o texto
constitucional definia os eleitores como “os cidaddos maiores de 21 anos”. Tal
definicdo, por ndo negar de forma expressa o direito de voto a mulher, permitiu
que surgissem contestacdes de mulheres que queriam participar da politica, mas
os pedidos foram rejeitados (Marques, 2019). Cabe ressaltar que o patriarcado
reage a emancipacdo feminina desde as origens do Estado de Direito que
remontam as Revolucdes Liberais do final do século XVIII. Em varios paises,
como no Brasil, o voto feminino foi reconhecido décadas depois do voto
masculino (Pra, 2013).

Novas frentes sdo buscadas, na década de 1920, pelas feministas, que
se aproximam de outros movimentos — de operarios, de intelectuais, da luta da
classe média pela participacédo politica — para conquistar o direito ao sufragio
(Pra, 2013). O Rio Grande do Norte, apos a promulgacéo da Lei n° 660, de 25
outubro de 1927, foi o primeiro estado a estabelecer que n&o haveria distincdo
de sexo para o exercicio do sufragio. Um més apds a entrada em vigor da lei, o
movimento sufragista no Brasil alcangou sua primeira grande vitoria: Celina
Guimaraes Vianna foi a primeira mulher a conquistar o direito de voto no Brasil

— e na América Latina —, alistando-se aos 29 anos de idade na cidade de Mossoré
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(Professora..., 2023). Logo em seguida, no ano de 1928, ocorreu outro grande
feito do movimento sufragista, mais uma conquista para a luta das mulheres:
Luiza Alzira Soriano Teixeira € a primeira prefeita eleita — no municipio de Lages
(RN) — a nivel nacional e latino-americano (Os 80..., 2023).

Na era Vargas, no ano de 1932, com o advento do primeiro Codigo
Eleitoral brasileiro, as mulheres conquistaram o direito de participacdo no
processo eleitoral. Contudo, a combinacdo entre o voto voluntario (facultativo
para mulheres) e o Codigo Civil vigente, implicava que o direito s6 seria exercido
por mulheres alfabetizadas e casadas com autorizacdo do chefe da familia (o
marido), sendo o voto obrigatério apenas para homens e mulheres que exerciam
funcdo remunerada em cargos publicos. (Marques, 2019).

Houve entdo, em 1933, a criacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte e, devido aos esforcos de Bertha Luz e Nathércia Silveira, ocorreu
a inclusdo do voto feminino na Constituicdo de 1934. No ano de 1946, a
promulgacao de um novo texto constitucional permitiu o voto aos alfabetizados
— restricdo abolida em 1988 — e aos maiores de 18 anos (Pra, 2013).

Ja em 1988, foi instituido um Estado Democratico destinado a assegurar
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
conforme o preambulo da Constituicdo Federal; e foram garantidos direitos e
deveres iguais entre homens e mulheres perante a lei (art. 5°). Pouco tempo
depois, iniciou-se uma sequéncia de grandes vitbérias em ambito normativo
interno e internacional.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) entrou em vigor
no Brasil em 1992. Logo, em 1993, foi adotada a Declaracdo sobre a Eliminacéo
da Violéncia Contra a Mulher na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena. Em 1995, a eliminacdo de violéncia foi incluida pela
Conferéncia de Pequim como uma de suas doze areas de preocupacao especial.

JA em 1996, o Congresso Nacional instituiu o sistema de cotas na
Legislacdo Eleitoral brasileira, incentivando e garantindo a inscricdo minima de
20% de mulheres em chapas eleitorais. Sem demora, ainda em 1996, € adotada
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra

a Mulher — de Belém do Para — criada em 1994. Sobre a reserva de vagas para
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mulheres em partido ou coligacdo, a inscricdo minima aumentou de 20% para
30% atraves da Lei n® 9.504/1997. Porém, embora bem intencionado, o sistema
de cotas, na visdo de Reis Pra (2013) ndo teve pleno sucesso na distribuicdo
equitativa de poder entre os géneros e deveria ser substituido por politicas
redistributivas que busquem a participacao paritaria entre os géneros nas listas
eleitorais.

Em 2010 foi eleita, no primeiro turno, a primeira mulher presidente do
Brasil, Dilma Rousseff. No ano de 2015, a Declaracdo sobre a Violéncia e o
Assédio Politico contra as Mulheres foi emitida pelo Mecanismo de Seguimento
da Convencao de Belém do Para (MESECVI). (Cartilha de prevencéo..., 2021).

Para mais, em 2015 o Brasil assumiu o compromisso da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas, que estabelece o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre eles, os que podem ser
relacionados a temética aqui tratada sdo: ODS 5 - “Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas”; ODS 10 - “Reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles”; ODS 11 - “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e ODS
16 - “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

Finalizando, em 2021, foi aprovada a Lei 14.192, que estabelece normas
para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher. O
documento normativo altera o Cdodigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), a Lei dos
Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995) e a Lei das Elei¢cdes (Lei n® 9.504/1997)
para criminalizar a violéncia politica contra a mulher, para dispor sobre os crimes
de divulgagéo de fato ou video com contetdo inveridico no periodo de campanha
eleitoral e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais

proporcionalmente ao nimero de candidatas as eleigcdes proporcionais.
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3 DESAFIOS DA PARTICIPACAO FEMININA NO PODER POLITICO

A evolugéo da condicdo das mulheres se mostra bastante morosa ao
longo da evolugcdo humana. No século XVIII, a funcdo principal da mulher —
atendendo aos interesses de uma sociedade patriarcal e da Igreja — era cuidar
da educacéo dos filhos, bem como da casa. Assim, a mulher exercia funcdes
proprias do mundo privado e os homens dominavam 0s assuntos politicos e
econdmicos, préprios do dominio publico. Para Arendt (2001, p. 68), ficar restrito
ao mundo privado significa:

[...] ser destituido de coisas essenciais a vida verdadeiramente
humana: ser privado da realidade que advém do fato de ser visto e
ouvido por outros, privado de uma relacdo ‘objetiva” com eles
decorrente do fato de ligar-se e separar-se deles mediante um mundo
comum de coisas, e privado da possibilidade de realizar algo mais

permanente que a propria vida. [...] o0 homem privado ndo se da a
conhecer, e, portanto, € como se ndo existisse.

Neste periodo, mulheres e criancas eram consideradas frageis e
necessitadas de protecdo masculina, em uma divisdo de papéis que, segundo
Rocha-Coutinho (1994), tornou possivel “o dominio do homem sobre a mulher,
disfarcado de capa de protegdo”. Em reagdo a esse cenario, surgem 0S
movimentos feministas. Merece ser abordado aqui, especialmente, o feminismo
latino-americano, que surgiu na vigéncia de regimes militares repressivos
(década de 1970), como movimento de oposicéo ao patriarcado e a dominacao
masculina na “familia tradicional” (Alvarez; Aranguren; Chuchryk, 1994).

No inicio do movimento, muitas mulheres uniram-se a esquerda e
apoiaram, antes mesmo da luta pela igualdade de género, a luta de classes e,
até mesmo, a luta contra o imperialismo. Trata-se, portanto, de um movimento
de origem multifacetada e heterogénea na dimensao politica e social que,
inicialmente, se pautava por uma agenda muito diferente daquela das feministas
norte-americanas e europeias, as quais apresentavam outras preocupacoes a
época, como autonomia reprodutiva e violéncia doméstica. Em 1981, na capital
da Colémbia, aconteceu a primeira reunido de feministas latino-americanas.
Apos muita discusséo e divisdo entre militantes dos partidos de esquerda e

feministas independentes prevaleceu o espirito de conciliacdo. Formava-se,

229 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 15, v. 1, n. 34, p. 223-243, 2024.



REVISTA DA ¢ piensousfaucs
DEFENSORIA

PUBL'CA ISSN 2177-8116

assim, um movimento de propor¢cdes continentais (Alvarez; Aranguren;
Chuchryk, 1994).

No Il Encontro, realizado em Lima no ano de 1983, os partidos politicos
foram apontados como uma instituicao patriarcal, o que permitiu um diadlogo entre
feministas e militantes. Na ocasido, dois temas ganharam visibilidade: o
lesbianismo e o racismo. O IlIl Encontro se realizou no Brasil, em 1984, na cidade
de Bertioga, onde um incidente aconteceu: chegou um 6nibus de mulheres
negras, oriundas de comunidades periféricas, que ndo foram admitidas no
evento porque se acreditava que elas tinham sido alvo de uma manipulagéo
politica com a finalidade de desacreditar o movimento feminista. Este fato
repercutiu negativamente e reforcou a ideia de que o movimento feminista é
burgués e elitizado. (Alvarez; Aranguren; Chuchryk, 1994).

Nesta esteira, importa afirmar que mulheres negras e indigenas
apresentam demandas particulares, que vao além da “rubrica da questao de
género”, como afirma Carneiro (2003). Ainda, conforme a autora (2003), a
“solidariedade racial intragénero” ndo acontece de forma espontanea e, dentro
do movimento feminista, as mulheres negras tiveram que lutar por suas questdes
especificas, tais como: insercdo no mercado de trabalho (sem ser na condicdo
de empregada doméstica) e no sistema educacional, papel nas relacdes
afetivas, promocédo da saude e dos direitos reprodutivos e representacdo nos
meios de comunicacdo. Tal tematica, contudo, ndo € discutida no recorte
proposto no presente artigo.

Nos Encontros seguintes que se realizaram, evidencia-se a expansao e a
diversificacdo do movimento feminista. Destaca-se, entretanto, que o poder
sobre as decisfes politicas, que deveria abranger a todos, ser representativo e
proporcional a populacdo em geral, ainda é marcado por género, raca e classe,
o que fragiliza a representatividade das instituicdes politicas.

As consequéncias da exclusao politica da mulher sdo variadas e afetam
nao so a vida da mulher na politica, mas a vida pessoal das vitimas, suas familias
e a propria comunidade, pois fere direitos garantidos na Constituicdo, como o
direito de exercer a liberdade de opinido e de expressao (Cartilha de

prevencéao..., 2021). S&o muitas as dificuldades para que as mulheres ocupem
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espacos na politica. No Brasil, as dificuldades comecam pelo sistema eleitoral,
que é de lista aberta, isto €, todos os candidatos dos partidos disputam entre si.
Se apenas 5% do fundo partidario é destinado as candidatas mulheres, por 6bvio
que elas saem em desvantagem frente a candidaturas masculinas. Apesar da
representatividade feminina ser a maioria nas urnas, — 52% do eleitorado — na
politica h& sub-representacéo, pois 0 género feminino representa apenas 34%
das candidaturas (Estatisticas..., 2023). A pequena representatividade das
mulheres deixa claro a existéncia de uma estrutura conservadora e de uma
sociedade patriarcal e miségina, que o movimento feminista luta para combater.

Nas palavras da ministra substituta Maria Claudia Buchianeri, do Tribunal
Superior Eleitoral, (Violéncia politica de género: Brasil..., 2023) “o ambiente
politico ainda € muito toxico para as mulheres, que sdo comumente ofendidas,
humilhadas, ameacadas e desrespeitadas em razdo da sua condi¢ao feminina”.
A ministra substituta aponta que a violéncia politica contra as mulheres é um dos
principais fatores citados por estudiosos para a pequena presenca feminina
politica. O que se agrava mais ainda no caso de mulheres negras e pobres.

Quando alguma mulher consegue representatividade politica, ndo raro
recebe ataques miséginos pela midia e pelas redes sociais. Luciana Panke e
Sylvia lasulaitis (2016) afirmam que a equidade na politica ndo é uma realidade
gue esta proxima de se concretizar, pois, muito embora existam leis de cotas e
de géneros, o ambito politico € fundamentalmente masculino.

Acredita-se, entdo, que o sistema de cotas para participacao feminina na
politica possa e deva ser melhorado, sendo possivel aos partidos politicos
solucionar a discrepancia entre candidaturas. As mulheres brasileiras precisam
fazer parte do cenério politico no Brasil para a construcdo de um Estado
verdadeiramente democratico (Rezende, 2017).

Desde 2006, o Forum Econdmico Mundial publica anualmente o relatério
Global Gender Gap, que avalia e classifica 0 desempenho dos paises em relagéo

a paridade entre os géneros masculino e feminino. Na edicdo de 2022 (Global

231 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 15, v. 1, n. 34, p. 223-243, 2024.



REVISTA DA qg oo
DEFENSORIA

PUBL'CA ISSN 2177-8116

Gender Gap Report 2022)3, o Brasil ficou na 942 posi¢éo do ranking, de 146
Estados participantes. No quesito empoderamento politico — uma das quatro
dimensdes analisadas — o0 Brasil apresentou piora, por causa de uma contracéo
na proporcdo de mulheres no parlamento. Quando considerado apenas esse
subindice, o Brasil cai para 104° lugar no ranking global (World Economic Forum,
2022). J& no relatério de 2023 (Global Gender Gap Report 2023)%, o Estado
brasileiro subiu para 572 posi¢cdo — um aumento significativo — que se deve, entre
outros fatores, ao aumento de mulheres parlamentares (2.9 pontos percentuais
em relacdo a edicdo anterior). Apenas a titulo de curiosidade Islandia e
Afeganistao sédo os paises com o melhor e o pior indice de paridade de género,
respectivamente (World Economic Forum, 2023). O relatério atual aponta,
também, que se 0s paises seguirem evoluindo no ritmo que estao, levara 131
anos para que sejam alcancados niveis adequados de igualdade de género
(World Economic Forum, 2023).

4 VIOLENCIA POLITICA CONTRA O GENERO FEMININO: PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

De inicio, importante atentar-se para o conceito de Violéncia Politica
Contra a Mulher (VPCM). A Lei n® 14.192/2021 define em seu art. 3°, caput e
paragrafo Unico, que toda acao, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher sdo considerados atos
de violéncia politica, bem como qualquer acepcao, segregacao ou restricdo no
reconhecimento, ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas
fundamentais, em virtude do seu género. Cabe ressaltar que se deve entender
a mulher como género e ndo como sexo bioldgico, incluindo as transgénero, e

nao excluindo nenhuma raca, etnia ou outro fator que seja limitador da protecao.

3 World Economic Forum, 2022.

4 World Economic Forum, 2023.
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Além disso, a violéncia ndo atinge somente as mulheres, mas também as
pessoas negras, pessoas com deficiéncia, a comunidade LGBTQIA+, os
quilombolas, os indigenas, e, principalmente, o Estado Democrético de Direito.
Por isso, registra-se a existéncia da Lei n° 14.197/2021, que incluiu no Cddigo
Penal o art. 359-P, relativo a violéncia politica independentemente do sexo da
vitima.

A violéncia politica se manifesta de diversas formas — acdo ou omissao,
isolada ou generalizada (combinada), diretamente ou por terceiros, agentes
publicos ou privados, pessoa fisica ou juridica, ambiente fisico ou virtual —
durante e ap0s o processo eleitoral. Essa agresséo pode ser de natureza moral,
psicoldgica, simbdlica, econdémica, fisica e sexual. Pode ocorrer a configuracao
de varios desses tipos ao mesmo tempo, uns de modo mais sutil e outros mais
visiveis. (Cartilha sobre..., 2021).

Entende-se como violéncia politica moral injuria, calinia e difamacéo, que
atingem a dignidade, o decoro e a reputacdo da vitima. J& a psicologica é a que
viola a intimidade da vitima ou de membro de sua familia ou pessoa préxima,
seja mediante ameaca, humilhacdo ou manipulacdo. A violéncia econbémica
afeta economicamente a vitima, por meio da privacéo de recursos de campanha
e extorsdo, por exemplo. A chamada violéncia simbdlica pode ser cometida por
atos/falas de intimidacao, silenciamento, desmerecimento, restricdo do uso da
palavra, linguagem excludente, questionamentos sobre aparéncia, vida pessoal
e sexualidade, auséncia de assento préprio nos parlamentos, entre outros.

Umas das violéncias mais aparentes acontece contra a integridade fisica,
caso em que ha lesdes corporais, tortura, maus-tratos e o préprio crime de
feminicidio. Além da violéncia fisica ha ainda a violéncia sexual que, por sua vez,
compreende o estupro, o contato sexual ndo consentido, o asseédio, as
insinuacdes, o registro e a divulgagéo de fatos intimos ndo autorizados e 0s atos
e as falas de natureza sexual que causem constrangimento.

Entre os agressores estéo as forcas de seguranca e as forgas armadas,
as instituicdes governamentais, 0s agentes eleitorais, 0s servidores publicos, os
candidatos, os lideres e os membros de partido, os veiculos de comunicacao, 0s

eleitores, a comunidade, os familiares etc. Vale ressaltar: de ambos 0os sexos.
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Ha, por conseguinte, uma multiplicidade de vitimas, dentre elas: candidatas,
eleitas, militantes, integrantes e servidoras dos 6rgdos eleitorais, servidoras
publicas, jornalistas, comunicadoras, ativistas, eleitoras e cidadas.

Para mais, € preciso registrar que os direitos politicos impactados séo
amplos, ndo se limitando apenas ao direito de votar e ser votada, mas também
a varios outros, como o exercicio da atividade de militdncia, a associacdo e
reunido, a participacdo em partidos e em manifestacées/campanhas politicas, o
exercicio da liberdade de opinido e de expressado, seja na posicado de eleitora,
candidata, eleita, profissional da imprensa, defensora dos Direitos Humanos ou
defensora dos direitos femininos. (Cartilha sobre..., 2021).

Diante do exposto, essencial apresentar os meios de dendncia do crime
de violéncia politica. Em agosto de 2022, o Tribunal Superior Eleitoral e a
Procuradoria-Geral Eleitoral firmaram o Protocolo Para Atuacdo Conjunta no
Enfrentamento da Violéncia Politica de Género (2022) para a criacdo e
divulgacéo de um canal especifico de denuncias em casos de violéncia politica,
gue esta disponivel no site do TSE e da Ouvidoria do Tribunal. Também existe

o Disque 180 para denuncias.

5 IMPACTOS DA DISCRIMINACAO E DA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
AS MULHERES

Conforme o Censo das Prefeitas Brasileiras (mandato 2021-2024),
realizado pelo Instituto Alziras (Censo..., 2023)., as mulheres séo cerca de 51,5%
da populacdo, mas governam 12% dos municipios. Além disso, as mulheres
negras sdo 28% da populacdo, mas governam apenas 4% dos municipios. Ou
seja, os homens seguem no comando de 88% das prefeituras do pais.

Ainda, segundo a pesquisa empirica, 58% das Prefeitas afirmam ter
sofrido assédio ou violéncia politica pelo fato de ser mulher. Um aumento de 5
pontos percentuais em relagdo as prefeitas do mandato anterior. Elas
responderam ao seguinte questionamento: “Além do fato de ser mulher, vocé
considera que ja sofreu alguma violéncia politica ao longo de sua trajetoria

também pelos motivos abaixo?”. Dentre os motivos estdo: idade (preconceito
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etario), com 20%; religido/culto (intolerancia religiosa), com 7%; e, orientacdo
sexual e/ou identidade de género (LGBTfobia), com 1%.

Em muitos casos as vitimas ndo denunciam a(s) agressao(fes) que
sofreram. E o que demonstra o levamento do Instituto, através do qual ficou
constatado que 1 em cada 2 Prefeitas ndo registrou queixa ou boletim de
ocorréncia em funcdo de assédio ou violéncia politica sofridos ao longo de sua
trajetoria. Dentre as que nao registraram, 40% né&o acreditam na eficacia da
apuracédo de denuncias sobre esse tipo de violéncia. Além disso, 50% das que
registraram consideram que 0s casos nao contaram com a devida apuracao e
responsabilizacdo dos agressores.

Também foi registrado pelo Censo (Censo..., 2023) que, ha campanha de
2020, as violéncias mais frequentes foram a divulgacéo de informacdes falsas
(“Fake News”), no topo, com 74%; em segundo lugar ataques, ofensas e
discursos de 6dio nas redes sociais, com 66%; e, na terceira posicao, ataques,
ofensas e xingamentos verbais presenciais, com 29%. A violéncia pode chegar
ao extremo de até mesmo as levar a morte, assim como aconteceu com Marielle
Franco, em marco de 2018, na cidade do Rio de Janeiro, quando foi alvejada por
7 (sete) tiros dentro de um carro quando voltava de um evento promovido por
seu partido (PSOL).

Partindo para uma visdo mais ampla, o Observatdrio da Violéncia Politica
e Eleitoral (OVPE) (Observatorio..., 2023) mostra dados sobre a dinAmica e o
impacto da violéncia na democracia brasileira desde o inicio de 2019, através do
Grupo de Investigacéo Eleitoral da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (GIEL/UNIRIO). A publicacédo é feita trimestralmente desde 2020. O
Boletim Trimestral n°® 13, que corresponde aos meses de janeiro, fevereiro e
marco de 2023, registrou queda no numero de casos de violéncia politica, pois,
nesse periodo, foram contabilizados 114 episodios, representando uma reducao
de 13% em comparagdo com o semestre anterior. O material frisa que desde
2019, o inicio da contagem, alcancou-se a marca de 1666 casos.

Entretanto, se comparado com o primeiro trimestre de 2020 e 2022 (anos
eleitorais), € possivel observar que houve maior niumero de casos. Assim,

verifica-se uma tendéncia de alta (Observatério..., 2023). Percebe-se que as
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mulheres séao alvo diariamente, dentro e fora de seus locais de trabalho, em
periodo eleitoral ou ndo, e de variadas formas. Algumas das consequéncias
sociopoliticas da VPCM séo: reducdo do niumero de mulheres candidatas as
eleices, contencdo ou auséncia de financiamento para campanhas, diminuicéo
no numero de mulheres eleitas, limitagcdes a visibilidade, menos ativismo politico,
renuncia forcada de eleitas, abandono de carreira politica antecipado, dentre
outras.

De acordo com a Agéncia Camara de Noticias (Violéncia politica de
género, a maior..., 2023), a maior causadora da baixa representatividade
feminina no Parlamento e nos espacos de poder e decisdo € a violéncia politica
de género, ainda que a Constituicdo Federal disponha que “Todos séo iguais
perante a lei” (art. 5°, caput), que “homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes” (art. 5°, 1) e que “A soberania popular sera exercida pelo sufragio

universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos” (art. 14, caput).

6 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA DE PARTICIPACAO FEMININA:
IMPORTANCIA E DESAFIOS

Com a ditadura militar se encaminhando ao fim, a partir de 1985 a
democratizacdo no Brasil se fez necessaria. Em 1° de fevereiro de 1987 foi
instalada a Assembleia Nacional Constituinte. Paralelamente, em um ato de
ousadia e coragem, ativistas e legisladoras uniram-se para garantir que a “nova
Constituicdo Federal” garantisse democraticamente os direitos femininos. Para
iIsso, redigiram uma carta — assinada por “nés mulheres brasileiras” — onde
elencavam dezenas de propostas para o futuro texto constitucional. Entre as
muitas exigéncias, apontavam a necessidade de que todo tipo de violéncia
contra as mulheres fosse considerado crime e a igualdade entre homens e
mulheres no acesso ao mercado de trabalho.

Apesar de ter representado um papel tdo importante e inovador para a
democracia brasileira, esse grupo, que ficou conhecido como Lobby do Batom,
foi esquecido nas narrativas historicas oficiais. Conforme a cientista social

Beatriz Della Costa, um dos maiores desafios das mulheres na politica é a
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invisibilidade de suas acoes e realiza¢des. Para Della Costa, ndo é coincidéncia
sabermos pouco sobre o fato de que os direitos adquiridos hoje sao frutos da
luta, da estratégia e das movimentacdes do Lobby do Batom. (Conheca..., 2023).
Entre as conquistas da “carta das mulheres brasileiras aos constituintes”
estdo: a igualdade juridica em relacdo aos homens, a licenca maternidade de
120 dias, a ampliacdo dos direitos civis, sociais e econdémicos da mulher e o
direito a serem donas de suas proprias terras. Porém, as garantias
constitucionais ndo sado suficientes para garantir o protagonismo feminino no
cenario politico brasileiro e para coibir as articulagdes politicas com o intuito de
causar o “desempoderamento” das mulheres. Exemplo disso foi o impeachment
de Dilma Rousseff. A ascensdo de uma mulher a presidéncia desencadeou uma
agitada reacdo que buscava ndo apenas tira-la do poder, mas também
enfraquecer a participacdo de mulheres na politica. O fato histérico mostra que
conquistar o poder € apenas um dos grandes desafios que mulheres enfrentam
ao ingressar na politica. Manté-lo é uma dificuldade por si s6.
Segundo Dalmo de Abreu Dallari (1983, p.68)
A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu

povo”. Colocar o bem comum em primeiro lugar e atuar sempre que
possivel para promové-lo é dever de todo cidaddo responsavel.

No Estado brasileiro, a igualdade entre homens e mulheres deu um
grande passo com a Constituicdo Cidada de 1988, mas ainda atravessa grandes
desafios. Mesmo com o0s incentivos oriundos da Lei n° 12.034/2009, que
regulamenta o sistema de cotas eleitorais, o percentual de mulheres a ocupar as
cadeiras parlamentares ndo ultrapassa 10,7% para Camara Federal e 14,8%
para 0 Senado, mesmo em um mundo onde as mulheres sdo 51,5% da
populacao total do pais e 52% da representatividade eleitoral.

E evidente, portanto, a falta de éxito da ac&o afirmativa que estabelece as
cotas eleitorais. O sistema de lista aberta adotado pelo Brasil permite que cada
partido apresente seus candidatos em uma lista ndo ordenada e os eleitores
escolham em quem votar. Na analise de Clara Araudjo (2001), nos sistemas de
listas fechadas ou semifechadas as cotas tém o potencial de alcancar melhores

resultados.

237 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 15, v. 1, n. 34, p. 223-243, 2024.



REVISTA DA ¢ piensousfaucs
DEFENSORIA

PUBL'CA ISSN 2177-8116

Quanto aos instrumentos stricto sensu, houve a insercao de dispositivos
no Caodigo Eleitoral, com o incremento do tipo penal de "divulgacdo de fatos
inveridicos", constante do caput do artigo 323. Agora, relatar fatos inveridicos
deixou de ser crime restrito apenas a propaganda eleitoral e se estende as
divulgagbes que ocorram durante o periodo de campanha eleitoral em outros
meios. Foi incluida clausula de aumento de pena quando este crime envolver
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia,
com a incorporacgao de novo inciso ao artigo 243 da Lei n° 4737/1965.

Para combater a violéncia politica de género, em 2019, a Camara dos
Deputados, por meio da Secretaria da Mulher e da Primeira Secretaria, langou a
campanha “Uma letra muda todo o contexto", que defende a ideia de que a
democracia é a maior vitima da violéncia politica de género. Em 2022,
representantes do Tribunal Superior Eleitoral, da bancada feminina do
Congresso Nacional, da empresa Meta e da organizagcao Women’s Democracy
Network (WDN) langaram oficialmente, em Brasilia, o guia Mulheres na Politica:
Combatendo a Violéncia nas Plataformas da Meta (Guia..., 2023), que traz
adverténcias e auxilia no enfrentamento desse tema.

Através da Escola Judiciaria, o TRE do Tocantins promove a¢des voltadas
ao esclarecimento sobre direitos e deveres dos eleitores e candidatos do futuro,
com énfase na importancia do voto consciente. Por meio da Resolucdo n°
444/2019, a Escola estabeleceu um programa permanente com 0s seguintes
pontos focais: fortalecer nas mulheres o conceito de cidadania e democracia,;
esclarecer sobre direitos e deveres da mulher no processo politico brasileiro;
conscientizar as mulheres para a importancia de sua capacidade eleitoral ativa;
enfatizar a autonomia feminina na escolha dos (as) candidatos (as). E preciso
quebrar paradigmas, realizando a mudanca do fator cultural de que o universo
politico € masculino, pois competéncia e lideranca ndo se resumem a género, e
sim a compromisso com a coletividade.

Alguns recursos de propagacédo de informacbes e geracdo de
conhecimento da populacao acerca da violéncia politica de género e da violéncia
politica contra a mulher sdo as Cartilhas e pesquisas realizadas por Institutos,

orgaos publicos etc. Os materiais apresentam dados estatisticos, como a

238 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 15, v. 1, n. 34, p. 223-243, 2024.



REVISTA DA qg Y e
DEFENSORIA

PUBL'CA ISSN 2177-8116

violéncia ocorre, quais sdo os tipos, quem se enquadra como vitima, quem sao
0S agressores, bem como formas de prevenir, monitorar, punir e erradicar a
violéncia que assombra as pessoas e a democracia. Estratégias em colaboracéo
podem e devem ser realizadas entre o meio privado e publico, proporcionando
maior visibilidade a causa e solucdes céleres e eficazes de combate a violéncia
e apoio as vitimas.

Uma questao de suma importancia € a denancia. Os canais de denuncia
devem ser amplamente divulgados para a sociedade, de modo que qualquer
pessoa que presencie ou seja vitima dessa violéncia possa acionar as
autoridades competentes de forma rapida e préatica.

A obra “Violéncia politica contra as mulheres: roteiro para prevenir,
monitorar, punir e erradicar’ (2020) traz mecanismos de atencado e protecao
imediata as vitimas, estabelecendo instancias de cuidados psicolégicos, bem
como reparagdo de danos. Outro aspecto interessante é avaliar a possibilidade
de criacdo de tribunais e promotorias especializados sobre a tematica. Ademais,
a promoc¢do de mecanismos internos nos partidos politicos para enfrentar a

VPCM também se mostra uma opcao interessante.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se qualificar o debate sobre violéncia politica
contra as mulheres (VPCM) no Brasil, a fim de mostrar a trajetéria ardua da
conquista de direitos pelo género feminino e de contribuir para construcao de
mecanismos de prevencao e enfrentamento a esse tipo de violéncia no periodo
pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral. Resta evidente que a deslegitimacdo
feminina constitui uma constante na sociedade brasileira e alcangar a igualdade
politica, em cargos de poder, ainda esta longe de ser algo efetivamente
consolidado.

O pioneirismo de mulheres no ambito do dominio publico engendrou
transformacdes na politica brasileira contra a violéncia de género e
enfrentamento de uma cultura predominantemente patriarcal. Pode-se dizer que,

enguanto a mentalidade da sociedade nao mudar em relacéo as funcdes que as
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mulheres podem — e devem exercer —, a inser¢cdo feminina nos espacos politicos
e de decisdes continuara de dificil acesso e permanéncia. Por outro lado, quanto
mais mulheres se propuserem a enfrentar os multiplos obstaculos existentes
para ingressar no campo da gestdo publica, maiores reflexbes e
guestionamentos seréo feitos sobre o papel social feminino na cultura brasileira,
0 que certamente trard contribuicdes relevantes para uma mudanca de
paradigma relativamente a VPCM.

Mediante o exposto, podemos inferir que o caminho mais eficaz para que
haja uma alteracdo efetiva na politica brasileira necessariamente passa pela
implementacg&o de programas governamentais e de politicas publicas voltadas a
difusdo de combate a violéncia de género. Percebeu-se que, com a aquisi¢ao do
direito ao voto feminino no ano de 1932, o cenério politico brasileiro sofreu
modificacdes expressivas, porém ndo suficientes para garantir a igualdade de
género, pois, apds quase cem anos dessa conquista e com uma Constituicao
Federal democrética, ainda existe uma disparidade excessiva na
representatividade dentro dos poderes legislativos e executivos no pais. A
violéncia politica contra as mulheres, como visto, se da de varias formas —
psicolégica, fisica, moral, patrimonial, sexual — e afeta mulheres de diferentes
grupos sociais, origens, idades, regides, graus académicos, ideologias, etnias e
orientacdes sexuais.

Sobre a lei de cotas, ainda se faz presente a exigéncia de sua efetivacao,
com mecanismos que garantam que sua finalidade seja alcancada em termos
satisfatorios. Conclui-se que o sistema de cotas é necessario e deve ser
aprimorado para que a inclusao feminina na politica se torne sélida. Por outro
lado, ndo se pode olvidar que um pais sO cresce se seu povo tiver acesso a uma
educacao de qualidade. Qualificar os espacos de cidadania através da educacao
seria um grande avancgo civico, pois criangas e adolescentes criticos e com
senso de responsabilidade pelas escolhas politicas, serdo os eleitores e
candidatos amanha e, com certeza, ampliardo suas percepcdes a respeito da
capacidade igualitaria — tdo bem demonstrada pelo movimento feminista latino-
americano — entre homens e mulheres para a representacdo politica

democrética.
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