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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral compreender a promogao e protegao do
meio ambiente enfatizando os problemas climaticos a partir do uso da chamada
litigancia climatica, quando o estado se omite e descumpre seu dever constitucional.
Por conseguinte, os objetivos especificos visam verificar o histérico legislativo ambiental
e a litigancia climatica no Brasil, a partir da analise doutrinaria e jurisprudencial, bem
como refletir sobre o ativismo judicial na defesa das normas fundamentais
socioambientais, a partir da verificacdo interpretativa da corte colombiana e suas
questdes sociais. Para tanto, utiliza-se o método dedutivo, partindo-se do argumento de
que existe uma omissao estatal na esfera ambiental para, por conseguinte, defender a
responsabilidade objetiva do Poder Publico frente suas omissdes, bem como defender
a atuacao do Poder Judiciario para garantir a efetividade da protecéo e preservagao
ambiental. Ao final, realiza-se uma pesquisa metodologica empirica, por meio da
analise de decisbes judiciais, com objetivo de defender a utilizagdo do mecanismo do
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Estado de Coisas Inconstitucional para garantir a efetividade das normas fundamentais
socioambientais.

Palavras-chave: direito ambiental; litigancia climatica; responsabilidade objetiva do
Estado; ativismo judicial; estado de coisas inconstitucional.

ABSTRACT

This research principal object aims to understand the promotion and protection of the
environment, emphasizing climate problems from the use of the climate change
litigation, which occurs when the state fails to comply its constitutional duty. Therefore,
the specifics objectives aim to verify the environmental legislative history and the climate
change litigation in Brazil, based on the doctrinal and jurisprudential analysis, as well as
to reflect about judicial activism to defend the fundamental socio-environmental norms,
based on the interpretative verification of the Colombian Court and their social issues.
To achieve this purpose, the deductive method is used to argue that there is a State
omission in the environmental sphere and to defend the objective liability of the
government against its omissions, as well as to defend the co-operation of the Judiciary
Power to guarantee the effectiveness of environmental protection and preservation. In
the end, an empirical research is carried out through the analysis of judicial decisions,
with the purpose to defend the use the mechanism of the Unconstitutional State of
Affairs to guarantee the effectiveness of fundamental socio-environmental rules.

Keywords: environmental law; climate change litigation objective liability; judicial
activism; unconstitutional state of affairs.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo general comprender la promocion y proteccion del
medio ambiente a partir de la litigacion climatica, que ocurre cuando el Estado no
cumple con su deber constitucional. Por consiguiente, los objetivos especificos
consisten en verificar la historia legislativa ambiental y la litigacion climatica en Brasil, a
partir del analisis doctrinal y jurisprudencial, asi como reflexionar sobre el activismo
judicial en la defensa de las normas socioambientales fundamentales, a partir de la
verificacion interpretativa de la Corte Colombiana y sus cuestiones sociales. Para estos
fines, se utiliza el método deductivo, partiendo del argumento de que hay una omisién
estatal en el ambito ambiental para, por consiguiente, defender la responsabilidad
objetiva del Poder Publico delante de sus omisiones, asi como defender la actuacion
del Poder Judicial para garantizar la eficacia de la proteccion y preservacion del medio
ambiente. Al final, se realiza una investigacion empirica, mediante analisis de
decisiones judiciales, con el objectivo de defender la utilizacion del mecanismo del
Estado de Cosas Inconstitucional para garantizar la efectividad de las normas
fundamentales del medio ambiente.
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1 INTRODUCAO

Em 2020, o povo brasileiro passou a questionar a atuagdo do Poder Publico no
enfrentamento de algumas questdes ambientais, dentre elas o aumento das queimadas
e do desmatamento ilegal na Amazénia. Além disso, no ambito internacional, outros
paises também passaram a questionar a postura do Governo Brasileiro, gerando
repercussdes econdmicas negativas ao pais, especificamente no tocante as
negociagdes de exportagdo (CARBONARO; CURCIO, 2020).

O descaso do Poder Publico ndo é de hoje, notadamente com relagdo as
mudancgas climaticas, mesmo com a edi¢do da Lei Federal 12.187/09 e no &mbito do
Municipio de Sao Paulo Lei 14.933/09, verifica-se que as diretrizes legais estipuladas
nao sao efetivamente cumpridas, de forma que o Poder Judiciario tem sido cada vez
mais procurado para se manifestar sobre a aplicagao de direitos e obrigagbes afetas as
variagdes climaticas (PEEL; OSOFSKY, 2015).

Ocorre que a Constituicdo, em seus artigos 23, VI e 225, estabelece que um
meio ambiente equilibrado €& essencial a uma vida digna, e que é dever do Poder
Publico defendé-lo, preserva-lo e protegé-lo (BRASIL, 1988). Trata-se de um dever
constitucional, e ndo uma escolha politica.

Diante disso, a presente pesquisa pretende analisar qual o limite e como se da a
atuacado do Poder Judiciario quando o Estado, que é formado pelo povo, fere o pacto
social ao descumprir seus deveres e se omitir na implementacgao de politicas publicas e

na fiscalizacao inerente ao meio ambiente.
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Trata-se de um tema extremamente importante, considerando que estamos
enfrentando diversos problemas ambientais face a atual inércia do Poder Publico.
Nesse sentido, a referida pesquisa ira analisar a responsabilidade objetiva do Estado
frente suas omissdes e, por conseguinte, ira defender o ativismo judicial derivado do
estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, a fim de garantir a efetividade

dos direitos ambientais expressos na Carta Magna.

2 HISTORICO LEGISLATIVO AMBIENTAL E LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL

E nitido que ndo se pode imaginar a existéncia de uma vida digna sem um meio
ambiente devidamente equilibrado. Por isso, com a evolugao dos direitos fundamentais,
a sociedade verificou a necessidade de formar uma consciéncia ambiental para fins de
solidariedade com as futuras geragdes que terdo de conviver com a diminuigdo dos
recursos naturais.

Nesse sentido, com o intuito de impor tal consciéncia no povo, o Poder
Legislativo incluiu, no paragrafo 1° do art. 14 da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (lei n° 6.938/81%), a obrigagdo de reparar os danos ambientais de forma
objetiva, isto é, independentemente da existéncia de culpa (HENKES, 2009, p. 56).

E, posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou tal norma,
acolhendo a responsabilidade objetiva e consolidando a garantia aos direitos relativos

ao meio ambiente®.

4 “Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagédo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢ao dos inconvenientes e danos causados
pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagcdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”

5 Esclarece José Afonso da Silva:

“As Constituicdes Brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam especificamente sobre a protecdo do
meio ambiente natural. Das mais recentes, desde 1946, apenas se extraia orientacdo protecionista do
preceito sobre a produgdo da saude e sobre a competéncia da Unido para legislar sobre agua, florestas,
cacga e pesca, que possibilitavam a elaborac¢ao de leis protetoras como o Cédigo Florestal e os Codigos
de Saude Publica, de Agua e de Pesca. A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questao ambiental.” (SILVA, 2011, p. 48).
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Verifica-se que a preocupacdo do legislador ordinario e, sobretudo, do
constituinte, com o meio ambiente € recente se considerarmos que a primeira
constituicdo brasileira foi promulgada em 25 de margo de 1824, tendo as primeiras
regras acerca do Direito Ambiental, ainda infraconstitucionais, surgido em meados do
século XX.

De forma singela, pode-se dividir o historico legislativo do Direito Ambiental em
quatro fases. A primeira, denominada “desregrada” perdurou desde o ano de 1500 até
meados do século XX, fase em que nao havia nenhum regulamento, que comecga a
surgir por volta de 1930, mas ainda sim de forma superficial, originando a segunda fase,
“fragmentaria”.

A segunda fase, podendo ser chamada fase “fragmentaria”, porque ndo tem um
cddigo unico, conforme foram surgindo os problemas, as leis foram sendo elaboradas,
assim, tem-se cdédigo florestal em 1965, cddigo de caga em 1967, codigo de pesca
também em 1967, criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SIMA) em 1973
(criada um ano apods a conferéncia de Estocolmo, que foi a primeira reunido que tratou
da questdo ambiental de forma intensiva), responsabilidade (objetiva) por danos
nucleares em 1977 e lei dos agrotoxicos em 1989, portanto foram diversas leis criadas
de forma esparsa para solucionar questdes pontuais que emergiram durante os anos.

Ato continuo, a terceira fase atribui-se a alcunha de “sistémica”, e, razdo da
organizacdo de um sistema de politicas publicas e de preocupagdo com o0 meio
ambiente. Na década de 80, por ocasido da supracitada Lei 6.938/81, foi criada a
politica nacional de Meio Ambiente, inaugurando um novo tipo de estruturagcéo de
norma, foi a primeira lei a estabelecer principios, instrumentos, ou seja, lei que além de
prescrever sangao remete a uma fase introdutéria. Também na mesma fase, houve a
insergéo do tema na Constituicdo Federal de 1988, notadamente no artigo 225°.

Chega-se a fase atual, quarta fase, podendo ser considerada como “retrocesso”,

na qual se ignora a terceira fase e discute-se acerca de suposta invasdo das fung¢des

6 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
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tipicas do legislativo por parte do Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal
(CONAM) e outros conselhos de prote¢cdo ao meio ambiente. Debate-se sobre a
formulacdo dos conselhos e sua suposta interferéncia nas fungbes de legislar do
Congresso Nacional. Ou seja, questiona-se se os conselhos poderiam ou nao editar
regulamentos sobre temas que o Congresso é omisso. Ha, nesse sentido, um
retrocesso na efetiva protecdo do meio ambiente que foi conquistada nas fases
anteriores, ferindo, inclusive o principio da vedagao ao retrocesso’.

Relatado brevemente o histérico legislativo ambiental brasileiro, destaca-se no
presente trabalho a litigancia climatica, termo utilizado para descrever o conjunto de
acdes judiciais e administrativas envolvendo questdes relacionadas a redugao das
emissdes de gases de efeito estufa (mitigagdo), redugcédo da vulnerabilidade aos efeitos
das mudancgas climaticas (adaptagéo), reparacdo de danos sofridos em razdo das
mudangas climaticas (perdas e danos) e a gestdo dos riscos climaticos (riscos)
(FABBRI; CUNHA; SETZER, 2019, p. 59).

Nos ultimos anos, em que pese a Lei Federal 12.187/09, tenha instituido a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, estabelecendo diretrizes e instrumentos a
serem seguidos para evitar, reduzir e reparar as alteragdes climaticas, verifica-se que o
pais possui uma economia calcada fortemente nos combustiveis fosseis e poucos
investimentos orgamentarios e cientificos em energias renovaveis, outrossim, a opgéao
brasileira por transporte sobre rodas levou a um crescimento das emissdes saidas de
escapamentos de carros, 6nibus e caminhdes. A queima de diesel € a maior fonte de
emissdo de carbono nos transportes, que vem crescendo mais rapida do que as da
gasolina (INSTITUTO..., 2022). De se notar, ainda, que apesar do aumento recente na

producao de energia edlica e solar, essas fontes ainda respondem, por uma parte muito

7 “O principio da proibicao de retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos
sociais ja realizado e efectivado através de medidas legislativas ("lei de seguranga social", "lei do
subsidio de desemprego”, "lei do servigo de saude") deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagcdo de outros esquemas
alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica numa “anu lagao", "revogacao" ou "aniquilagdo"
pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade de conformacdo do legislador e inerente

reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado.” (CANOTILHO, 1999. p. 377).
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pequena na matriz energética quando comparada aos paises desenvolvidos (FABBRI;
CUNHA; SETZER, 2019, p. 88).

Nesse sentido, pelos planejamentos climaticos precisam existir e funcionar no
ambito do Poder Executivo brasileiro que deve cumprir com os padroes de
sustentabilidade exigidos pelo Acordo de Paris e pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, criando de forma harménica leis e mecanismos eficazes
para cumprir com as diretrizes previstas nos referidos instrumentos. Na falha ou na
auséncia dessas politicas publicas climaticas, voltadas para o corte de emissbdes ou
para adogao de medidas de adaptagéo e de resiliéncia, € que a litigancia climatica pode
exercer relevante papel no Brasil (FABBRI; CUNHA; SETZER, 2019, p. 89),
notadamente pela atuagdo do poder judiciario para garantir efetividade aos programas
de politicas publicas e condenar os agentes publicos pela omissdo ou agéo falha para
garantir melhoria climatica e, por conseguinte, ambientais.

A litigancia climatica no Brasil ganha forca quando permite a atuagao dos érgaos
judiciais para tentar garantir a efetividade das politicas publicas para combater os
problemas climaticos, se mostra como instrumento habil para garantir a participagao do
Poder Judiciario no chamado ciclo de politicas publicas, ndo s6 em sua funcdo de
controle e fiscalizagdo, mas também em todos elementos que compdem o programa de
politica publica, inclusive como forma de garantia da participagdo popular nos referidos
programas, a partir de audiéncias publicas e consultas regionais, efetivando a
democracia participativa e a participagdo ativa na promocédo das politicas publicas

ambientais.

3 A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO NA ESFERA
AMBIENTAL

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e a Carta Magna s&o claras sobre
a aplicabilidade da teoria da responsabilidade objetiva em matéria ambiental, tendo o
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Superior Tribunal de Justica® pacificado o entendimento no mesmo sentido. Assim, n&o
restam duvidas de que, atualmente, a responsabilidade civil no @ambito ambiental adota
a teoria do Risco Integral frente aos particulares causadores de danos, a fim de garantir
a efetividade da dignidade da pessoa humana, protegendo as presentes e futuras
geracdes das agdes prejudiciais ao meio ambiente (HENKES, 2009, p. 68).

Nota-se que esses deveres detém forca normativa e visam, em termos gerais,
promover e proteger o meio ambiente, principalmente por meio da precaugéo e da
prevencado de danos ambientais, colaborando no desenvolvimento sustentavel do pais
(SILVA; REZENDE, 2016, p. 219). Tratam-se de deveres constitucionais tanto de
natureza defensiva (ndo fazer) quanto de natureza prestacional (fazer), que devem ser
observados frente aos principios da precaugdo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p.
10), da maxima efetividade (ou da eficiéncia) dos direitos fundamentais e da vedagéo
ao retrocesso.

Ocorre que, “no mundo do ser” — e ndao no do “dever ser”, as normas ambientais
carecem de efetividade em virtude da omissdo do Estado na fiscalizacdo do seu
cumprimento e na instituicdo de politicas publicas. Como explana Carlos Alexandre de
Azevedo Campos em sua tese de doutorado, “a auséncia estatal ou a atuacgao
incompleta em favor dos direitos fundamentais configura grave violagdo a Constituicao
[...] e isso ocorre independentemente da eficacia juridico-formal dos dispositivos
constitucionais envolvidos.” (CAMPOS; 2015, p. 61).

Assim, diante de tais omissdes, surgiram indagag¢des entre os aplicadores do
Direito sobre a possibilidade de utilizagdo da teoria da responsabilidade civil objetiva

perante o Estado, ou seja, além dos particulares. Todavia, antes de entrarmos em tal

8 “A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo
de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida
a invocagao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil
para afastar sua obrigagdo de indenizar. [...] (BRASIL, 2014)

[...] A exoneragado da responsabilidade pela interrupgdo do nexo causal € admitida na responsabilidade
subjetiva e em algumas teorias do risco, que regem a responsabilidade objetiva, mas ndo pode ser
alegada quando se tratar de dano subordinado a teoria do risco integral. Os danos ambientais s&o
regidos pela teoria do risco integral, colocando-se aquele que explora a atividade econémica na posicéo
de garantidor da preservacdo ambiental, sendo sempre considerado responsavel pelos danos vinculados
a atividade, descabendo questionar sobre a exclusdao da responsabilidade pelo suposto rompimento do
nexo causal (fato exclusivo de terceiro ou for¢ga maior). [...]" (BRASIL, 2020).
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reflexao, ndo podemos nos esquecer de que, atualmente, vivemos em um Estado de
Direito que reconhece o Estado como um titular de direitos e obrigagbes (CUOZZO;
2014, p. 31)°.

Assim, o Estado deve cumprir os deveres que lhes foram impostos na Carta
Magna a fim de garantir a eficacia dos direitos fundamentais e, por conseguinte,
responder por suas agdes e omissdes perante a sociedade. Tanto é que o art. 37, §6°
da Constituicdo Federal estabeleceu que Estado responde, objetivamente, pelos danos
que seus agentes causam a terceiros - sendo resguardado o direito de regresso no
caso de dolo ou culpa do agente. Com isso, é nitido que, quando o dano ambiental
resultar de uma agao de seus agentes, o Estado respondera de forma objetiva perante
a sociedade (BARROSO, 2011, p. 212).

Observa-se que, nesta hipotese, a responsabilidade objetiva do Estado divide-se
em duas teorias: do risco administrativo - que admite a existéncia de fatores
excludentes de responsabilidade - e do risco integral - que ndo admite tais excludentes.
Contudo, no ambito ambiental, entendemos que os objetivos da Carta Magna se
coadunam com a aplicagao da teoria do risco integral - € o que se extrai da leitura em
conjunto dos art. 37, §6° e art. 225, §3° da CF com os arts. 3°, IV e 14 da Lei n°
6.938/81.

Pois bem. No tocante as suas ag¢des, resta nitido que o Estado responde de
forma objetiva perante a sociedade, entretanto, a grande questdo é se o Estado
também deve responder, de forma objetiva, em face das suas omissdes.

Ora, considerando que “o Estado ofende a Constituicido ndao apenas quando
pratica excessos, intervindo de maneira exagerada ou indevida nas relagdes sociais,
mas também quando deixa de agir em prol dos direitos fundamentais ou de outros bens

juridicos relevantes, ou quando o faz de modo insuficiente” (CAMPOS, 2015, p. 71,

9 “O conceito de Estado de Direito em sentido amplo designa um tipo de Estado que adota uma forma de
organizacgéo estatal, de natureza politica e juridica, na qual o poder do Estado se encontra limitado pelo
direito, com a finalidade de garantir os direitos fundamentais. Estado de Direito significa, primordialmente,
a legitimidade do poder do Estado; ademais, o poder do Estado esta vinculado ao direito, reconhece e
protege os direitos fundamentais.” (RANIERI; 2013, p. 196, grifo nosso).
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apud SOUZA NETO; SARMENTO, 2012, p. 480), ndo ha légica na nao aplicagao da
responsabilizacdo do Estado em face de sua omissa ou ineficiente atuagao.

Este, inclusive, foi o entendimento do Superior Tribunal de Justica nos Recursos
Especiais n° 604.725™ e n° 1.071.741"", bem como na recente edigdo do enunciado
sumular 652", restando cristalino que tal responsabilidade deve sim ser aplicada nos

casos de omissao (parcial ou total) estatal. No entanto, cumpre destacar que a

10 “ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE
ESTATAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO.
SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. ART. 267, v DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF. [...] 3. O Estado recorrente tem o
dever de preservar e fiscalizar a preservagdo do meio ambiente. Na hipétese, o Estado, no seu dever de
fiscalizagéo, deveria ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a paralisagdo da obra que causou o
dano ambiental. 4. O repasse das verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de Iguagu (agéo), a
auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as licengas concedidas e as que deveriam ter sido
confeccionadas pelo ente estatal (omissao), concorreram para a produgdo do dano ambiental. Tais
circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar o nexo de causalidade do evento, e assim, legitimar a
responsabilizagdo objetiva do recorrente. 5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o
poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado a indenizar e
reparar o dano causado ao meio ambiente (responsabilidade objetiva). 6. Fixada a legitimidade passiva
do ente recorrente, eis que preenchidos os requisitos para a configuragdo da responsabilidade civil (agao
ou omissdo, nexo de causalidade e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) &
solidaria, o que legitima a inclusdo das trés esferas de poder no pdélo passivo na demanda, conforme
realizado pelo Ministério Publico (litisconsércio facultativo). 7. Recurso especial conhecido em parte e
improvido.” (BRASIL, 2005).

11 “AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL (LElI 9.985/00).
OCUPACAO E CONSTRUGCAO ILEGAL POR PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DE
JACUPIRANGA. TURBACAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1°, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO
IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, | E V, 3°, IV, 6° E 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE
EXECUCAO SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. [...] 4. Qualquer que seja a qualificagdo
juridica do degradador, publico ou privado, no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano
ambiental é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador,
da reparagéo in integrum, da prioridade da reparagao in natura, e do favor debilis, este ultimo a legitimar
uma série de técnicas de facilitagdo do acesso a Justiga, entre as quais se inclui a inversao do 6nus da
prova em favor da vitima ambiental. Precedentes do STJ. 5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do
Estado, por omissao, € subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art. 37 da
Constituigdo Federal, enfrenta duas exce¢des principais. Primeiro, quando a responsabilizagdo objetiva
do ente publico decorrer de expressa previsao legal, em microssistema especial, como na protecéo do
meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3° IV, c/c o art. 14, § 1°). Segundo, quando as circunstancias
indicarem a presenca de um standard ou dever de agéo estatal mais rigoroso do que aquele que jorra,
consoante a construgdo doutrinaria e jurisprudencial, do texto constitucional. [...] 12. Para o fim de
apuracado do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva,
equiparam-se quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem nao se importa que fagam, quem cala
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divergéncia nesse topico se da em face do fato de que a responsabilizagado do Estado é
nada mais do que a responsabilizacao da propria sociedade por um dano causado a
coletividade. E, a depender da pena que Ihe for imposta, podera causar, indiretamente,
danos a prépria sociedade (BARROSO, 2011, p. 212).

Dessa forma, deve-se tomar cuidado para que o Estado, ao ser
responsabilizado, ndo afaste as penalidades que também devem ser impostas ao
causador direto do dano (BARROSO, 2011, p. 214). Além disso, também deve-se
analisar com cautela a responsabilizagdo do Estado nos casos de situagdes
clandestinas — realizadas em locais de dificil acesso ou ocultadas pela distancia e
subterfugio - uma vez que nao é factivel que o Estado seja onipresente e onisciente
(BARROSO, 2011, p. 214).

Ante tais ressalvas, pode-se concluir que a aplicacdo da responsabilidade
objetiva do Estado, nos casos de omissao, deve se dar apenas quando o Estado nao
atuar de forma preventiva ou repressiva quando os fatos forem levados ao seu
conhecimento.

Assim, considerando tal premissa — de que o Estado detém um dever
constitucional de proteger o meio ambiente e, por isso, a sua responsabilidade civil
frente a sociedade deve ser objetiva - partiremos para a analise do ativismo judicial e do
Estado de Coisas Inconstitucional no ambito ambiental em face das omissbées Estatais

frente aos seus deveres estabelecidos na Carta Magna.

quando lhe cabe denunciar, quem financia para que fagam e quem se beneficia quando outros fazem. 13.
A Administracdo é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por
danos urbanistico-ambientais decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida
em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o
seu agravamento, consolidagdo ou perpetuagao, tudo sem prejuizo da adogéo, contra o agente publico
relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis e no campo da improbidade administrativa.
[...] 18. Recurso Especial provido.” (BRASIL, 2009).

12 Superior Tribunal de Justiga, Sumula 652: A responsabilidade civil da Administragao Publica por danos
ao meio ambiente, decorrente de sua omissao no dever de fi scalizagao, é de carater solidario, mas de
execugao subsidiaria.
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4 O ATIVISMO JUDICIAL NA DEFESA DAS NORMAS FUNDAMENTAIS
SOCIOAMBIENTAIS.

Como ja explanado, a protegdo ambiental estd assegurada em nossa
Constituicdo como um objetivo e dever fundamental do Estado™, portanto, o status de
“direito-dever” da norma constitucional € o que “desloca o Estado da condi¢cdo de unico
guardido da natureza” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2008, p. 74) e impde a sociedade
o dever de defender e preservar o meio ambiente, viabilizando a possibilidade de levar
ao Judiciario os diversos litigios relativos aos direitos socioambientais.

Assim, apos a sociedade ingressar com a referida agao (por exemplo, por meio
da acéao popular), é o Judiciario que age a fim de resolver os referidos litigios. Mas até
que ponto é cabivel a este Poder interferir nas agbées (ou omissdes) do Executivo e do
Legislativo?

Ora, pode-se compreender que todos os poderes estatais estdo
constitucionalmente obrigados a atuar, no ambito da sua esfera constitucional de
competéncias, a fim de obter a maior eficacia possivel dos direitos e deveres
fundamentais socioambientais (SARLET; FENSTERSEIFER, 2008, p. 77). Assim, ao
Judiciario, cabe a funcgéo tipica de julgar, dirimindo os conflitos oriundos da execugao
das normas gerais nos casos concretos (LENZA, 2014, p. 543).™

Dessa forma, quando a causa do processo detiver natureza coletiva, como

ocorre nas acgdes civis publicas ambientais, e o seu objeto tratar-se de direito

13 “A Constituicdo brasileira (art. 225, caput, e art. 5.°, § 2.°) atribuiu ao direito ao ambiente o status de
direito fundamental do individuo e da coletividade, bem como consagrou a protegdo ambiental como um
dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado - Socioambiental - de Direito brasileiro. Ha, portanto, o
reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla funcionalidade da protegdo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, a qual toma a forma simultaneamente de um objetivo e tarefa estatal e de
um direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade”. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2008, p.
74).

14 “Com efeito, por estar vinculado ao dever de protegdo do ambiente, o Poder Judiciario deve pautar a
sua atuacéo tendo sempre em vista o seu dever constitucional de "guardido" do direito fundamental ao
ambiente, afastando as agdes ou omissdes violadoras de tal direito levadas a cabo tanto por atores
privados quanto pelo Poder Publico, o que, € bom ressalvar, € legitimado constitucionalmente pela
garantia da inafastabilidade do controle jurisdicional de qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direito,
arrolada no rol dos direitos e garantias fundamentais” (art. 5.°, XXXV, da CF/1988 (LGL\1988\3).”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2008, p. 77).
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fundamental, os juizes terdo de ponderar o principio da separagdo dos poderes,
afastando sua aplicagéo, para atuar como agentes politicos vinculados a concretizagao
dos direitos indisponiveis (SARLET; FENSTERSEIFER, 2008, p. 77), a fim de efetivar o
seu objetivo final: a dignidade da pessoa humana'®.

Assim sendo, ndo restam duvidas de que, na ineficiente atuacdo dos Poderes
Executivos e Legislativo em face da promocgao e protegcao dos direitos ambientais, cabe
ao Poder Judiciario buscar a eficacia plena desses direitos, por exemplo, por meio da
utilizacdo do mecanismo juridico do Estado de Coisas Inconstitucional, considerando
que a protecdo dos direitos constitucionalmente reconhecidos é de tamanha
importancia que transcende o sistema ordinario de protecao judicial, de forma que
quando ameagados ha que se prover meios processuais extraordinarios de protecéo.
(PIOVESAN, 2022, p. 82).

Em nosso pais, existe uma realidade social muito distinta em virtude do legado
histérico que carregamos, de forma que a grande extensdo territorial dificulta a
fiscalizagdo e impde a necessidade de uma administracdo extremamente organizada
(PIOVESAN; CRUZ, 2021). Fato € que, diante dos problemas estruturais que dificultam
a atuacao plena e abrangente do poder Executivo e Legislativo, devemos exigir uma
acao do Judiciario de forma ampla, manifestado pelo uso reciproco de julgamentos e
solugdes das Cortes, ainda que externas, além das iteragdes diretas envolvendo os
diversos 6érgéos do judiciario interno e externo (DIAS; MOHALLEM, 2016. p. 250).

Assim, € neste cenario que o mecanismo juridico chamado de “Estado de Coisas
Inconstitucional” foi criado pela Corte Colombiana, com o propésito de defender a
Constituicdo por meio da presenga de um juiz que assumisse uma dimensao estadista,

a fim de coordenar as Autoridades Publicas a superarem a violagdo dos direitos

15 “Tal intervencéo judicial trata-se, em verdade, ndo de um poder, mas sim de um dever constitucional
do agente politico investido do papel de prestar a jurisdicdo, haja vista o seu compromisso com a
efetividade do processo e a tutela do direito fundamental ao ambiente. Da mesma forma, sem que se
possa também aqui avangar com a analise, ha de se enfatizar o dever dos 6rgaos judiciais no sentido de
interpretar o processo e as técnicas processuais no sentido de sua adequacgao a tutela ambiental eficaz
constitucionalmente exigida.” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2008, p. 78).
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fundamentais, decorrente das falhas estruturais das politicas estatais (CAMPOS, 2015,
p. 89).

Nota-se que a Corte Colombiana & considerada uma das cortes mais ativistas do
mundo, deixando-se envolver nas principais causas politicas e sociais do pais
(CAMPOS, 2015, p. 92), especialmente “no controle das praticas politicas e das ag¢des
dos Poderes Executivo e Legislativo, e na promogao dos direitos fundamentais, sociais
e econdmicos” (CAMPOS, 2015, p. 93 apud YEPES, 2007, p. 54).

Um dos casos mais famosos - e que foi utilizado como referéncia pelo STF na
ADPF n° 347 MC/DF- refere-se ao Estado de Coisas Inconstitucional frente a
superlotacdo do sistema carcerario e das condigbes desumanas de algumas
penitenciarias do pais, tendo a Suprema Corte feito uso da deciséo proferida na Corte
Colombiana'®, impondo, frente ao Estado de Coisas Inconstitucional, diversas medidas
a Entidades Estatais e, inclusive, ao Presidente da Republica, a fim de garantir aos
presos condi¢des mais dignas de vida. O tema chamou grande atencdo da sociedade
perante a inércia Estatal e, é diante dessa mesma inércia em nosso pais, que devemos
defender a aplicagao do instrumento do Estado de Coisas Inconstitucional.

Pois bem. A omissao estatal discutida no presente artigo refere-se a ineficiente e
falha atuacdo do Estado na tutela dos direitos ambientais, especialmente na ma
fiscalizagdo e na inaplicagdo de politicas publicas. Podemos citar, notadamente com
relacdo ao clima, o aumento as emissdes brasileiras de gases de efeito estufa
ocasionados pela agropecuaria, no qual, somando-se as emissdes indiretas, por
desmatamento, e as diretas, principalmente pelo metano do rebanho bovino, o
agronegocio responde por 71% das emissdes totais do pais, quase 1,5 bilhdo de
toneladas de CO2 equivalente (SISTEMA..., 2018). Ainda, o aumento do
desmatamento no Cerrado elevou as emissdes de gases de efeito estufa no segundo
maior bioma do Brasil de 144 milhdes para 159 milhdes de toneladas de CO2.
(FABBRI; CUNHA; SETZER, 2019, p. 88).

16 Sentencia T — 153, de 1998.
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Além das escassas, para nao dizer nenhuma, atuacdo do poder publico na
expansao da malha ferroviaria tanto para locomogdo de pessoas, quanto para
transporte de cargas, transportes coletivos, transportes por modais, bem como
investimentos em energia e combustiveis renovaveis ou alternativos.

Nota-se que a preocupacao é tanta que o proprio ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto Barroso, convocou uma reunido para debater a omissdo do
governo federal face a ndo adogdo de medidas de protecdo ao meio ambiente
(FREITAS, 2020). Assim, € nitido que a omissao do Poder Publico na protegcdo desses
direitos é justamente o que deve reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional em
nosso pais e, por conseguinte, autorizar uma imissao judicial’’-'.

Destaca-se que o instrumento do Estado de Coisas Inconstitucional ja esta
sendo utilizado pela Corte brasileira para implantagao de politicas publicas direcionadas
a concretizagdo de direitos Fundamentais™. Inclusive, a ADPF n°743 e a ADO n° 60
(reautuada para ADPF n°® 708) sao agdes que questionam a ma gestao Estatal no
ambito ambiental e que pleiteiam providéncias de natureza estatal ante o estado de
coisas inconstitucional frente ao dever de protecdo ambiental, determinando a

convocagdo de audiéncia publica para apuracdo de fatos®, participacdo popular de

17 “O juiz constitucional depara-se com uma realidade social necessitada de transformacao urgente e, ao
mesmo tempo, com falhas estruturais e impasses politicos que implicam, além do estado inconstitucional
em si mesmo, a improbabilidade de o governo superar esse estagio de coisas contrario ao sistema de
direitos fundamentais sem que o seja a partir de uma forte e ampla intervengéo judicial” (CAMPOS, 2015,
p. 88).

18 “Com efeito, ao utilizar o instrumento da declaragdo do estado de coisas inconstitucional, a Corte deixa
de restringir-se a fungao de garantidor de direitos individuais em casos particulares e assume papel muito
mais ativo, o de formular ou contribuir a formulagdo de politicas publicas e de assegurar sua
implementacado e o controle de sua execucao. [...] A Corte tanto interfere em escolhas politicas quanto
procura assegurar que essas escolhas se concretizem e surtam efeitos reais. Agindo assim, a corte tanto
determina como supervisiona as agbes publicas.” (CAMPOS, 2015, p. 90).

19 “RECURSO EXTRAORDINARIO — ACAO CIVIL PUBLICA — POLITICAS PUBLICAS — JUDICIARIO —
INTERVENCAO — EXCEPCIONALIDADE. Ante excepcionalidade, verificada pelas instancias ordinarias a
partir do exame de quadro fatico, é possivel a intervencdo do Judiciario na implantagdo de politicas
publicas direcionadas a concretizacédo de direitos fundamentais, especialmente considerado o estado de
coisas inconstitucional do sistema de custédia brasileiro. Precedente: recurso extraordinario n® 592.581,
julgado no Pleno sob a sistematica da repercusséo geral — Tema n° 220 —, relator o ministro Ricardo
Lewandowski, acérdao publicado no Diario da Justiga de 1° de fevereiro de 2016.” (BRASIL, 2019).

20 DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. ALEGACAO DE OMISSAO GOVERNAMENTAL EM
RELACAO AO FUNDO CLIMA E A OUTRAS QUESTOES AMBIENTAIS. RELEVANCIA DA MATERIA A
LUZ DA CONSTITUICAO E DE COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DO BRASIL. CONVOCACAO DE
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suma importancia para efetivacdo da democracia participativa e a participacéo ativa na
promocao das politicas publicas.

Outrossim, observa-se que, apesar de existirem inumeras criticas sobre o
ativismo judicial pautado no estado de coisas inconstitucional, deve-se admirar a
eficacia desse instrumento na Colémbia, uma vez que tais decisdes reduziram “o tempo
vivido pelos colombianos em estado de excegao, [que] caiu de 80%, na década de
1980, para menos de 20% a partir da introdugéo desse controle judiciario, na década de
1990” (CAMPOS, 2015, p. 93 apud YEPES, 2007, p. 54).

Dessa forma, deve-se considerar que o estado de coisas inconstitucional € um
instrumento extremamente importante frente a omissao Estatal, apto a ser aplicado na

defesa dos direitos ambientais em nosso pais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A grande discusséo deste artigo permeia sobre as consequéncias da omissao
Estatal frente ao seu dever constitucional de promocéo e protecdo do meio ambiente,
notadamente acerca do enfrentamento das mudancgas climaticas, nas quais, mesmo

com o Acordo de Paris e a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que

AUDIENCIA PUBLICA. 1. Agdo direta de inconstitucionalidade por omiss&o recebida como arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF). 2. A mudancga climatica, o aquecimento da Terra e a
preservacdo das florestas tropicais s&o questdes que se encontram no topo da agenda global.
Deficiéncias no tratamento dessas matérias tém atraido para o Brasil reprovacdo mundial. 3. A
Constituicdo brasileira é textual e veemente na consagracdo do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ademais, impde ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragbes (CF, art. 225). 4. Além de constituir um direito fundamental em si, o
direito ao meio ambiente saudavel é internacionalmente reconhecido como pressuposto para o desfrute
de outros direitos que integram o minimo existencial de todo ser humano, como a vida, a saude, a
seguranca alimentar e 0 acesso a agua. 5. S&o graves as consequéncias econdmicas e sociais advindas
de politicas ambientais que descumprem compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A Unido
Europeia e diversos paises que importam produtos ligados ao agronegécio brasileiro ameagam denunciar
acordos e deixar de adquirir produtos nacionais. H4 uma percep¢do mundial negativa do pais nessa
matéria. 6. O quadro descrito na peticéo inicial, se confirmado, revela a existéncia de um estado de
coisas inconstitucional em matéria ambiental, a exigir providéncias de natureza estrutural. Vale reiterar: a
protecdo ambiental ndo constitui uma opcéo politica, mas um dever constitucional. 7. Convocagao de
audiéncia publica para apuragao dos fatos relevantes e produgéo, na medida do possivel, de um relato
oficial objetivo sobre a situagao do quadro ambiental no Brasil. (BRASIL, 2020).
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hoje esta apertada, considerando que estamos no ano de 2023, poucas sao as agdes
efetivas para a melhora climatica.

Nesse sentido, ao analisarmos a responsabilidade civil do Poder Publico frente
suas omissdes, concluimos que a aplicagdo da responsabilidade objetiva do Estado
deve se dar apenas quando o Estado ndo atuar de forma preventiva ou repressiva
quando os fatos forem levados ao seu conhecimento.

Diante do descaso do Poder Executivo, atrelado ao conceito de litigancia
climatica, verificamos como uma medida possivel de solucionar o problema o ativismo
judicial frente as omissdes estatais perante as normas socioambientais, concluimos que
0s juizes devem atuar como agentes politicos vinculados a Carta Magna e, por
conseguinte, a concretizagdo dos direitos indisponiveis, a fim de perseguir a dignidade
da pessoa humana por meio da defesa dos recursos ambientais, sobretudo as
alteracdes climaticas que afetam toda a populagao brasileira e mundial. Defendemos,
assim, a imissao do Poder Judiciario frente a ineficiente atuacdo dos Poderes Executivo
e Legislativo.

Outrossim, observamos que é diante da inércia, bem como da ineficiente e falha
atuacao do Poder Publico na tutela dos direitos ambientais, que deve ser utilizado o

instrumento do Estado de Coisas Inconstitucional.

REFERENCIAS

ARON, Renard. Com Amazoénia e Pantanal em chamas, 100 mil pessoas se mobilizam,
mas sem meta concreta. JOTA, [S. /], 16 set. 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/lobby-digital/amazoniapantanalchamas-
pessoas-mobilizam-sem-meta-concreta-16092020. Acesso em: 30 out. 2022.

BARROSO, Ricardo Cavalcante. A responsabilidade civil do estado por omissdo em
face do dano ambiental. Revista de Direito Ambiental, [S. /], v. 16, n. 63, p. 203-238,
jul./set. 2011. Disponivel em:
https://revistadostribunais-com-br.sbproxy.fgv.br/maf/app/delivery/document. Acesso
em: 13 dez. 2022.

60 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 14, v. 2, n. 33, p. 44-63, 2023.



REVISTA DA * DEFENSORIA PUBLICA

ESTARG OO RIC GRANDE DO SUL
—_——

DEFENSORIA
PUBLICA ISSN 2177-8116

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 13 out.
2022.

BRASIL. Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1981. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA
%206.938%2C%20DE%2031%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=Disp
%C3%B5e%20s0bre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,aplica
%C3%A7%C3%A30%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.
Acesso em: 20 dez. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.612.887 — PR. Relatora: Min. Nancy
Andrighi, 28 de abril de 2020. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201601778772%27.REG.
Acesso em: 29 mar. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 604.725 — PR. Relator: Min. Castro
Meira, 21 de junho de 2005. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+
%40Num%3D%22604725%22%29+0u+%28RESP+adj+%22604725%22%29.suce.
Acesso em: 29 mar. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.071.741 — SP. Relator: Ministro
Herman Benjamin, 24 de margo de 2009. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?
seq=4715617&tipo=0&nreg=&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=&formato=PDF
&salvar=false. Acesso em: 29 mar. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.374.284 — MG. Relator: Ministro Luis
Felipe Salomé&o, 27 de agosto de 2014. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+
%40Num%3D%221374284%22%29+0u+%28RESP+adj+%221374284%22%29.suce.
Acesso em: 29 mar. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siumula n° 652. A responsabilidade civil da
Administracdo Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissao no
dever de fiscalizacao, € de carater solidario, mas de execucéao subsidiaria. Brasilia, DF:
Superior Tribunal de Justica, 2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/viewFile/
12730/12823. Acesso em: 29 mar. 2023.

61 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 14, v. 2, n. 33, p. 44-63, 2023.



REVISTA DA qg pefeNsomAflsLICA
DEFENSORIA _

PUBL'CA ISSN 2177-8116

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR no ARE 1192016, Relator: Ministro Marco
Aurélio, 17 de setembro de 2019.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da Inconstitucionalidade por omissao ao
Estado de coisas inconstitucional. 2015. 249 f. Tese (Doutorado) — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9297. Acesso em: 29 mar. 2023.

CARBONARO, Tato; CURCIO, Maria Elisa. Quando o descaso com o meio ambiente
pode se tornar um entrave a exportagdo. JOTA, [S. /], 25 set. 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/relacoes-institucionais-internacionais/
descaso-ambiente-entrave-exportacao-25092020. Acesso em: 30 out. 2022.

CUOZZO, Luisa Costa. Responsabilidade civil ambiental do Estado por omissao:
responsabilidade objetiva e solidaria de execugao subsidiaria. 2014. 75 f. Trabalho
de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.17771/PUCRio.acad.24138. Acesso em: 29 mar. 2023.

DIAS, Roberto; MOHALLEM, Michael Freitas. O Dialogo jurisprudencial sobre direitos
humanos e a ascensao da rede global de cortes constitucionais. In: BORGDANDY,
Armin Von; ANTONIAZZI, Mariela; PIOVESAN, Flavia. (coord.). lus Constitucionale
Commune na América Latina: Didlogos Jurisdicionais e Controle de
Convencionalidade, vol. lll, Curitiba: Jurua, 2016

FABBRI, Amalia Botter; CUNHA, Kamyla; SETZER, Joana (cord.). Litigancia climatica:
novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Porto Alegre: Revista dos Tribunais,
2019.

FREITAS, Hyndara. Barroso convoca audiéncia publica sobre situagdo do meio
ambiente no Brasil. JOTA, [S. ], 29 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/stf/dosupremo/meioambiente-
audiencia-publica-29062020. Acesso em: 19 nov. 2022.

HENKES, Silviana L. A responsabilidade civil no direito ambiental brasileiro. Revista de
Direito Sanitario, Sao Paulo, v. 10, n. 1, p. 51-70, mar./jul. 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v10i1p51-70. Acesso em: 29 mar. 2023.

INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE. Desafios para o Brasil. Disponivel em:
https://www.climaesociedade.org/desafios-para-o-brasil-1. Acesso em: 18 nov. 2022.

62 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 14, v. 2, n. 33, p. 44-63, 2023.



REVISTA DA * pefeNsomAflsLICA
DEFENSORIA _

PUBL'CA ISSN 2177-8116

LENZA, Pedro. Separacao de "Poderes" — Teoria Geral. In: LENZA, Pedro. Direito
Constitucional Esquematizado. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 543-550.

MILARE, Edis. Direito do meio ambiente. 11. ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,
2018.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ.
Cadernos Juridicos, Sao Paulo, v. 20, n. 48, p. 47-71, mar./abr. 2019. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosdJuridicos/
48.03%20valerymirra.pdf?d=636970733448306078. Acesso em: 29 mar. 2023.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022.

PIOVESAN, Flavia; CRUZ, Juliana Cunha. Curso de Direitos Humanos: Sistema
Interamericano. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

PEEL, J.; OSOFSKY, H. M. Climate change litigation: regulatory pathways to cleaner
energy. Cambridge, Cambridge University Press, 2015.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado
Democratico de Direito. Barueri: Manole, 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang, FENSTERSEIFER, Tiago. Deveres Fundamentais Ambientais
— A natureza de Direito-Dever da norma jusfundamental ambiental. Revista de Direito
Ambiental, [S. /], v. 17, n. 67, p. 11-69, jul./set. 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciario
Brasileiro na tutela e efetivagao dos direitos e deveres socioambientais. Revista de
Direito Ambiental, [S. /], v. 13, n. 52, p. 73-100, out./dez. 2008.

SISTEMA de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa. [S.L]:
SEEG, 2018. Disponivel em: [http://
seeg.ecop.br/wp-content/uploads/2018/11/SEEG_PR_full_final.pdf]. Acesso em: 19 nov.
2022.

SILVA, Larissa Gabrielle Braga e; REZENDE, Elcio Nacur. Responsabilidade civil
ambiental na Bolivia. Revista do Mestrado em Direito da UCB, Brasilia, DF, v. 10, n.
2, jul./dez. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.18840/rvmd.v10i2%20Jul/Dez.5896.
Acesso em: 30 mar. 2023.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011.

63 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 14, v. 2, n. 33, p. 44-63, 2023.



