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RESUMO
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maioria das condutas penalmente tipicas. Diversos temas da nova previséo legal
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1 INTRODUGAO

A Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, introduziu no Cédigo de Processo
Penal brasileiro o acordo de n&o persecucgéo penal (ANPP). Tal novidade legislativa
seguiu tendéncia de ampliagdo dos institutos penais consensuais que ja se
verificava na praxis, em especial em processos de atribuicdo do parquet federal, que
os propunha com base nas Resolugdes 181/2017 e 183/2019 do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), que, a despeito da auséncia de lei a regular a
matéria, ditavam, inclusive, regras de atuag&o para as Autoridades Judiciarias®.

O ingresso do ANPP na legislacao adjetiva brasileira teve origem no Projeto
de Lei 10.372/2018, da Camara dos Deputados, como produto do trabalho de uma
comisséo de juristas* presidida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre
de Moraes, instituida em 10 de outubro de 2017, por ato da presidéncia daquela
casa legislativa®.

Em meio a tramitagdo do Projeto, em janeiro de 2019, o entdo Ministro da
Justica e Seguranga Publica, Sérgio Moro, encaminhou o Projeto de Lei 882/2019,
batizado de Pacote Anticrime, que, no que pertine ao tema, previa o acordo de nao
persecucao penal para as infragdes penais com pena maxima nao superior a 4
(quatro) anos.

Os projetos que inicialmente tramitaram em paralelo foram, juntamente com o

Projeto de Lei 10.373/2018, apensados ao primeiro € desaguaram no Substitutivo do

3 Referéncia aos paragrafos 5° e 6° da Resolugao 183/2018 do CNMP que assim dispde:

§ 5° Se o juiz considerar o acordo cabivel e as condigbes adequadas e suficientes, devolvera os
autos ao Ministério Publico para sua implementagéao.

§ 6° Se o juiz considerar incabivel o acordo, bem como inadequadas ou insuficientes as condigdes
celebradas, fara remessa dos autos ao procurador-geral ou 6rgéo superior interno responsavel por
sua apreciagao, nos termos da legislagao vigente, que podera adotar as seguintes providéncias (...).
Em https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-183.pdf. Acessado em 15/05/2020.
4 Além do Min. Alexandre de Moraes, compunham a Comissao, os juristas Cesar Mecchi Morales
(Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Doutor em Direito Constitucional e Presidente
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria), Erica de Oliveira Hartmann (Defensora
Publica Federal, Doutora em Direito Processual Penal), Gianpaolo Poggio Smanio (Procurador-Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo, Doutor em Direito Processual Penal), José Bonifacio Borges de
Andrada (Subprocurador-geral da Republica, ex-Advogado-Geral da Uni&do), Ménica Barroso Costa
(Promotora de Justica do Estado da Bahia, mestre em Ciéncias Penais e Criminologia, integrante do
CNPCP), Patricia Vanzolini (Advogada, Doutora em Direito Penal), Renato da Costa Figueira (ex-
Presidente da OAB/RS, Conselheiro Federal da OAB) e Renato de Mello Jorge Silveira (Advogado,
Professor Titular de Direito Penal na USP).

5 E comum se atribuir a origem das alteragdes da legislagdo penal trazidas pela Lei 13.964 ao
“Pacote Anticrime” do entao Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Moro, contudo, na
tramitacao do Projeto 882/2019, ele acabou sendo declarado prejudicado em face da aprovacao em
Plenario do Substitutivo ao Projeto de Lei 10.372, de 2018
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=2192353).
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Projeto de Lei 10.372, da Relatoria do Deputado Federal Lafayette de Andrada®,
aprovado pela Camara e pelo Senado e sancionado pela presidéncia da Republica.
Cumpre ainda ressaltar que o conteudo do texto legal, em varios dos
dispositivos do CPP, ¢ idéntico ao da Resolucédo 183/2018 do CNMP.
A importancia do tema é enorme, tendo em vista que o acordo de néao
persecugao penal é apto a abarcar um percentual altissimo da quantidade de
infracdes penais. Assim, oportuno nos debrugcarmos sobre este instrumento para

apresentarmos as nossas primeiras impressdes sobre o tema.

2 PROCESSO PENAL CONSENSUAL

Muito embora seja possivel encontrar na histéria da elaboragdo e da
construcao da legislagéo brasileira um sopro de justica penal consensual ja no art.
233, §1°, do Projeto de Lei 633/757, foi a partir de 1995, com a entrada em vigor da
Lei 9.099, que o direito processual penal brasileiro passou a conviver com medidas
de justica consensual positivadas e que se contrapuseram as concepgdes
construidas doutrinariamente a partir do conjunto de normas extraidas do Cédigo de

1941® | como o principio da obrigatoriedade da agdo penal publica®.

6 O Substitutivo do Projeto esta disponivel no site da Camara dos Deputados, em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1841955&filename=Tramitacao-PL+10372/2018, acessado em 16 de maio de 2020, e 0
Projeto de Lei 10.372/2018 em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E68BOAS6E5E3D5F8D40
E88F0B2E24618.proposicoesWebExterno1?codteor=1718746&filename=Avulso+-PL+10372/2018,
acessado em 16 de maio de 2020.

7 Tal Projeto teve seu Anteprojeto elaborado pelo Prof. José Frederico Marques e revisado,
inicialmente, pelos Professores Benjamin Moraes Filho e José Salgado Martins, e, posteriormente,
pelo Prof. Helio Tornaghi, além de seu préprio autor. Assim dispunha o Projeto no art. 233, § 1°.
“Tratando-se de processo de agao penal publica, dar-se-a a perempgao nos casos expressamente
previstos neste Cédigo, quando o réu, por aceitar a pena de multa imposta, desistir, tacitamente, de
exercer 0s poderes e faculdades inerentes a seu direito de defesa, para que se extinga a relagao
processual”. Disponivel no site eletrénico da Camara dos Deputados, em.
http://imagem.camara.gov.br/lmagem/d/pdf/DCD13JUN1975SUP_A .pdf#page=1. Acesso em 07 de
maio de 2020.

8 Cumpre recordar que antes do Codigo de Processo Penal de 1941 n&o existia uma legislagéo
processual penal unitaria na Federagao, sendo elaborada pelos Estados da Federagdo. Com ensina
Gloeckner em Autoritarismo e Processo Penal, até a Constituicdo de 1934, que definiu a competéncia
da Uniado para legislar sobre matéria processual penal, vigia um sistema penal pluralista, cujas
caracteristicas, bases ideoldgicas e politicas de cada Estado definia o andar e a forma do Processo
Penal.

9 Entendemos inadequado e constitucionalmente inadaptado o tratamento da obrigatoriedade da
acao penal publica incondicionada como um principio processual. Defendemos a posicéo de que o
principio que rege a atuagao do Ministério Publico no processo penal brasileiro é o da legalidade, o
que é possivel extrair do disposto no art. 98, |, da Constituicido Federal, quando prevé a transacgéo, o
que sera abordado no préximo topico.
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A partir de entdo, varios outros dispositivos legais positivaram o alargamento
e a ampliagao da justica consensual no Brasil.

As Leis 9.807/99'° e 12.850/13"", com as alteragdes também introduzidas pela
Lei 13.964/19"?, preveem a possibilidade de composicdo com o Ministério Publico,
com o fim de obter redu¢ao de pena, melhor regime de cumprimento ou, até mesmo,
o perdao judicial em sentenca penal condenatéria, em troca da confissdo e do
acesso a elementos de prova capazes de demonstrar a responsabilidade criminal de
terceiros.

Diferentemente destas, a transacdo penal (Lei 9.099) e o acordo de nao
persecucdo penal (art. 28-A do CPP) ndo se constituem em acordos que se
vinculam a um juizo penal condenatorio. Da mesma forma, a suspensé&o condicional
do processo, do art. 89 da Lei 9.099. Em nenhum destes institutos ha juizo de
culpabilidade em relacdo ao réu ou sentengca que enfrente o mérito dos fatos
imputados. Tanto na transagdo como no Acordo, a prestacgéo jurisdicional se da por
meio de uma sentenga homologatéria da composicdo que ndo gera reincidéncia,
maus antecedentes ou qualquer outro efeito que nao a impossibilidade de lancgar

mao de nova transagdo penal ou acordo de nio persecucgio penal®™. A suspenséo

10 Lei de Protegao a vitimas e testemunhas:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdado judicial e a
consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragédo tenha
resultado: (...)

Art 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o
processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime, na localizagao da
vitima com vida e na recuperacéo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo, tera
pena reduzida de um a dois tergos.

11 Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3
(dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragao advenha um ou mais dos seguintes resultados: (...)

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragéo prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o
delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico,
poderao requerer ou representar ao juiz pela concesséo de perdao judicial ao colaborador, ainda que
esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

12 Dentre outros dispositivos:

Art. 3°-A. O acordo de colaboragao premiada é negdcio juridico-processual e meio de obtencgéo de
prova, que pressupde utilidade e interesse publicos.

Art. 3°-B. O recebimento da proposta para formalizagdo de acordo de colaboragdo demarca o inicio
das negociagbes e constitui também marco de confidencialidade, configurando violagdo de sigilo e
quebra da confianga e da boa-fé a divulgagao de tais tratativas iniciais ou de documento que as
formalize, até o levantamento de sigilo por decisao judicial.

13 A composigao por transagao penal impede a realizagdo de nova transacgao penal ou acordo de nao
persecugao pelo prazo de cinco anos. Nao ha previséo legal de que a existéncia de acordo de nao
persecugao penal impeca uma futura transagéo penal.
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condicional do processo, por sua vez, se da com o recebimento da denuncia, sendo
que apo6s sua oferta pelo titular da agao penal, aceitacdo e cumprimento, pelo réu,
das condi¢des entabuladas, € declarada extinta a punibilidade.

Independentemente das diferencas entre elas, tais leis foram, pouco a pouco,
alterando o papel desempenhado pela advocacia, defensoria e Ministério Publico, a
exigir uma maior atuacao fora do processo propriamente dito e criar espacgos de

interlocucéo e negociagao.

3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE VS. OPORTUNIDADE

Durante décadas reconheceu-se sem qualquer reparo, no processo penal
brasileiro, em relagdo aos crimes de acdo penal publica, o principio da
obrigatoriedade, segundo o qual é dever do Ministério Publico oferecer denuncia
quando ha um ato aparentemente delitivo'. Embora sem previsdo expressa no
Caodigo de Processo Penal, foi dele erigido a partir do seu conjunto de normas e
sustentado, de forma ao que consta unissona, durante décadas pela doutrina
brasileira. Obrigatoriedade esta que vedaria ao parquet, apesar da titularidade da
acao penal publica, qualquer juizo de discricionariedade ou qualquer liberdade de
opcdo acerca da conveniéncia ou da oportunidade da iniciativa penal, quando
constatada a presencga da conduta delituosa e desde que satisfeitas as condi¢cdes da
acéo penal®.

A transacao penal e 0 acordo de n&o persecugao subvertem a regra de que o
Ministério Publico devera oferecer denuncia diante de fato que apresentem
consistentes indicios de materialidade e autoria. A partir da entrada em vigor da Lei
13.964, é potencialmente maior a possibilidade de construgéo de consensos do que
o oferecimento formal da acusacdo. A quantidade de tipos penais a disposi¢cao para
a celebracdo de composi¢cdes € maior do que para o oferecimento direto da
denuncia.

Frente a tal situacdo, vemo-nos obrigados a tracar algumas linhas sobre o

reforgo do principio da legalidade. Ao mesmo tempo em que ndo podemos conceber

14 Brandéo, Claudio. Ontologia da Acéo Penal. Revista de Informagéo Legislativa. p. 242. Disponivel
em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/436/r140-24.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
Acessada em 07 de maio de 2020.

15 OLIVEIRA, Eugenio Pacelli de. Curso de processo penal — 162 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 121.
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a obrigatoriedade da acédo penal como um principio do processo penal brasileiro,
p0s-1988, da mesma forma, a nds parece bastante incorreta a afirmacédo de que
passamos a adotar o principio da oportunidade no nosso sistema processual.

O principio que rege o funcionamento do processo penal brasileiro € o da

legalidade. Principio assim trazido na ligdo de Jorge Figueiredo Dias’®:

A consagragéo do principio da legalidade, em principio e face ao que fica
dito, de aplaudir; ele preserva um dos fundamentos essenciais do Estado de
Direito, enquanto pde a justica penal a coberto de suspeitas e tentagdes de
parcialidade e arbitrio. Se fosse possivel aos 6rgaos publicos encarregados
do procedimento penal apreciar da conveniéncia do seu exercicio e omiti-lo
por inoportuno, avolumar-se-ia o perigo do aparecimento de influéncias
externas, da ordem mais diversa, na administracdo da justica penal e,
mesmo quando tais influéncias nado lograssem impor-se, o perigo de
diminuir (ou desaparecer) a confianga da comunidade na incondicional
objetividade daquela administragao.

Nereu Giacomolli é preciso ao estabelecer que a oportunidade se encontra
em contraposigao tedrica a legalidade processual. Para ele, um sistema processual
se fundamenta na oportunidade quando os responsaveis pela persecucado penal,
diante de fatos com aparéncia de infragdo criminal, investigam ou ndo, denunciam
ou nao, e dispdem sobre fatos, sobre a classificagao juridica, sobre a pena e sobre
quem sofrera ou ndo a persecutio; além disso, o Ministério Publico poderia manter
ou n&o uma acusacgéo e sua forma procedimental”.

As previsdes do art. 98, |, da Constituicdao Federal, do art. 76, da Lei 9.099/95,
e do art. 28-A, do Cddigo de Processo Penal, ndo consagram de forma alguma o
principio de oportunidade, mas indicam a presencga de requisitos e dispositivos que
conduzem a conclusao de que impera o principio da legalidade.

O entendimento firme do Superior Tribunal de Justica, de que a suspensao
condicional do processo ndo € um direito subjetivo do acusado e tampouco uma
liberalidade do Ministério Publico, mas sim um poder-dever'® do érgdo acusatorio,
indica claramente que nao se esta diante de uma oportunidade, mas de uma clara
exigéncia legal. Cumpre ao Ministério Publico ndo optar por apresentar ou nao a

oferta da suspensdo, mas sim oferecé-la toda vez que estiverem preenchidos os

16 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito processual penal. Coimbra: Coimbra, 1984. p. 128.

17 GIACOMOLLI, Nereu. O devido processo penal. abordagem conforme a Constituicdo Federal e o
Pacto de Sao José da Costa Rica. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 278.

18 Em http://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencial/jurisprudenciaemteses/Jurisprud%C3%AAncia
%20em%20teses%2096%20-%20Juizados%20Especiais%20Criminais%20-%20l11.pdf. Acesso em 16
de maio de 2020.
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requisitos. E o que se espera numa perspectiva republicana de instituicdo tao
importante para a efetivagado da democracia.

Na licdo de Nereu Giacomolli, o poder de dispor sobre a dedug¢éo ou nao de
uma imputacdo, de propor ou ndo a suspensao condicional do processo, limita-se
pelos pressupostos faticos e juridico-legais™. A atuagdo do Ministério Publico se
limita ao legalmente estabelecido®. Ligdo perfeitamente aplicavel ao acordo de ndo

persecucgao penal.

4 O ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL

Em meio a toda celeuma existente acerca da introducdo ou ndo do plea
bargaining no Brasil, o modelo consensual aprovado foi o acordo de ndo persecugao
penal, que podemos sintetizar nos seguintes termos: € uma composic¢ao realizada
entre o Ministério Publico e o Acusado, devidamente representado, na qual, diante
da confissdo, preenchidos determinados requisitos e cumpridas certas condicoes,
nao sera oferecida denuncia e declarada extinta a punibilidade.

Em que pese o detalhamento dos requisitos e condi¢des trazido no CPP, nao
temos a menor duvida de que se dependera bastante da construcao jurisprudencial
para a superacdo de lacunas e construir a hermenéutica adequada das normas,
assim como cremos que muito dela estara diretamente ligada a interpretacéo ja
construida pela jurisprudéncia em relagao a transagao penal e a propria suspensao
condicional do processo.

Cumpre, finalmente, ingressarmos no cerne da presente analise: os requisitos

exigidos para a realizagao do acordo de nao persecugao penal.

4.1 Requisitos previstos na Lei 13.964/2019

A partir da leitura do caput e paragrafos do artigo 28-A do Cddigo de
Processo Penal, introduzido pela Lei 13.964, identificam-se os requisitos para a
oferta do acordo de nio persecucgao penal. Ainda que com brevidade, respeitados os
limites do texto e sua caracteristica de ser resultado de primeiras leituras, cumpre-

nos comentar tais requisitos:

19GIACOMOLLI, Nereu. Op. cit. p. 279.

20ldem.
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(i) Nao ser caso de arquivamento do procedimento criminal

Antes mesmo da proposta de acordo de ndo persecucao penal, € necessario
que o Ministério Publico faca a devida analise do preenchimento dos requisitos para
oferta de denuncia. Eventual proposta referente a fato que nao esteja amparado nas
hipéteses previstas nos incisos Il e lll do art. 395 do Cédigo de Processo Penal -
preenchimento dos pressupostos processuais e das condi¢des para o exercicio da
acao penal, além da existéncia de justa causa para o oferecimento da denuncia -
constitui constrangimento ilegal.

Cabivel, no ponto, analogicamente, a aplicagcdo de procedimento defendido
em relacéo a oferta de Transag&o Penal. Infrutifera a composigao civil, € necessario
o respeito a ordem cronoldgica prevista no artigo 76 da Lei n. 9.099/952".

Dessa forma, cumpre, primeiramente, ao agente do Ministério Publico, em
observancia ao principio da legalidade, analisar se o fato trazido ao seu
conhecimento deve ser arquivado ou ndo, para, somente apds, caso ndo o seja,
propor a aplicagdo imediata de pena. O acordo de ndo persecugéo, assim como ja
fazia a Lei dos Juizados Especiais, exige, portanto, do 6rgao do Ministério Publico
uma conduta comprometida com um Processo Penal Democratico. O desrespeito da
ordem prevista no referido dispositivo legal geraria evidente constrangimento ilegal,
uma vez que imporia apreciacao prematura de proposta de acordo de néo
persecu¢ao em procedimento criminal por fato que nao ensejaria o oferecimento de
denuncia.

No que diz respeito a existéncia de suporte probatério minimo para a
transagcdo penal, no que entendemos aplicavel, igualmente, ao acordo de nao
persecug¢ao penal, ha quase uma década o Superior Tribunal de Justica mantém o
seguinte entendimento: “4. Para que se dé inicio a persecugdo penal, ainda que na
forma de proposta de transagdo penal, deve haver suporte probatério minimo, uma
vez que a responsabilidade penal ndo pode ser presumida, mas deve ser
demonstrada. 5. Ordem concedida para extinguir a proposta de transa¢do penal e

trancar o procedimento investigatoério criminal, por auséncia de justa causa?®.”.

21 Art. 76. Havendo representagao ou tratando-se de crime de agéo penal publica incondicionada,
nao sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

22 STJ. HC 226.512/RJ. Sexta Turma. Relator Min. Sebastido Reis Junior. Julgado em 09.10.2012.
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(ii) Confissao formal e circunstanciada da pratica da infracéo penal

Dois temas sao objeto de atengdo em relagdo ao segundo requisito do art. 28-
A: momento para a confissdo e no que ela consiste.

Mesmo que discordemos da previsao, uma vez que ela viola a presungao de
inocéncia em caso de desfazimento futuro do acordo e consequente oferecimento da
denuncia®, ndo temos a menor duvida acerca da necessidade da confissdo para a
formalizacdo do ANPP, independentemente de qualquer manifestacdo anterior do
acusado.

E importante salientar, contudo, que a confissdo que se exige do Investigado
para a celebragcdo do Acordo pode ocorrer independentemente da verificagdo de
siléncio ou da apresentagdo de versdao dos fatos diversa da confissdo na fase
investigatoria.

Tal ponderagdo tem relevancia para que nado se viole, sob nenhum
argumento, o direito ao exercicio da defesa pessoal do acusado no processo penal
brasileiro.

A mudanca de versao do acusado sobre os fatos & corolario do exercicio do
direito fundamental a ampla defesa, podendo ocorrer na fase processual em
comparagao ao que fora dito na investigagdo ou mesmo, como soi ocorrer no
procedimento relativo aos processos de competéncia do Tribunal do Juri, em
interrogatdrios diversos ja durante a instrugdo do processo.

Assim, a ndo confissdo até que preenchido o requisito da pena minima ser
inferior a 4 anos, nao podera ser impedimento a oferta - hipotese que sera mais
adiante desenvolvida, relativa ao preenchimento do requisito apenas quando da
apreciacéo judicial da imputagao excessiva.

Ainda, consta que a confissdo deva ser formal e circunstanciada. A partir do
uso de tais adjetivos, concluimos que o legislador pretende que ela se dé perante o
Ministério Publico ou, até mesmo, diante da Autoridade Policial, em ato voltado para
ouvir o Investigado. Além disso, deve ele explicitar as circunstancias em que o crime

fora praticado.

23 Art. 28-A. (...) § 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de nao
persecugao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisao e
posterior oferecimento de denuncia.
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Importante consignar que um acordo de nao persecugado penal ndo pode se
confundir com um acordo de colaboragdo premiada, ndo sendo exigivel do
Investigado que traga ao conhecimento do parquet detalhes sobre a participagéo de
outras pessoas na pratica delitiva.

O ANPP nao é um instrumento investigatorio. Ndo ha nada no texto legal que
possa levar a conclusao diversa, diferentemente do que se viu em relagdo as leis
9.807 e 12.850. O acordo de nao persecugcdao € uma forma de desobrigar a
realizagdo do processo, diante de um investigado que, cumpridor dos requisitos
fixados, ndo respondera a um processo criminal e, ao final, tera extinta a sua
punibilidade.

A propria veracidade da confissdo ndo necessita ser demonstrada. Cumpre
ao Investigado assumir a pratica do fato imputado (e ndo da classificagao juridica),
com descrigdo coerente e compativel com o que se |he atribui.

Por fim, justamente por estarmos diante de relevante decisdo, devera ser
concedido razoavel tempo a defesa para a apreciacdo da proposta. Nao ha
obrigatoriedade de pronta resposta. A pretensao de se ter celeridade processual nao
pode ser fonte para atropelos. O termo acordo parte do pressuposto que as partes
concordem, cheguem a um bom termo para ambas, ndo sendo decisdo e imposi¢cao
acusatoria. Ainda que em situacdo diversa, mas analdgica, ja houve manifestagéo

do Poder Judiciario neste sentido:

“A despeito do siléncio da Lei Processual Penal quanto ao prazo minimo de
antecedéncia com o qual as partes devem ser intimadas para comparecer
em juizo, é certo que, para que sejam efetivamente assegurados o
contraditério e a ampla defesa, é indispensavel que a intimagédo do acusado
para comparecer em audiéncia seja feita com antecedéncia razoavel,
mormente em se tratando de ato designado para formalizagdo de proposta
de suspensao condicional do processo.”*.

(iii) Infracéo penal cometida sem violéncia ou grave ameaca

A exigéncia de aplicabilidade do ANPP apenas para as infragdes penais
praticadas sem violéncia ou grave ameaga € op¢ao de politica criminal. A vedagao a
tais formas de conduta segue linha de pensamento identificada desde a Lei
9.714/98, que alterou os artigos do Cdodigo Penal que tratavam da substituicdo da

pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, passando a autoriza-la quando

24TJMT. Apelagdo Criminal n. 00027464020148110009329482018. Terceira Camara Criminal.
Relator Desembargador Gilberto Giraldelli. Julgado em 13.06.2018.
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a pena aplicada nao fosse superior a quatro anos e o crime no fosse cometido
mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa®.

Trata-se de um critério objetivo em que o legislador desconsidera o tipo e o
grau de violéncia empregado na conduta. Ha casos em que o potencial lesivo da
violéncia ou da ameaga, mesmo que grave, sdo baixos, tanto que as penas
atribuidas pelo legislador sdo minimas e a agao penal depende, em algumas
situagdes, de representacdo da vitima. Seja pelo fato de termos um desvalor da
acao e/ou do resultado despreziveis, mais adequado seria avaliar a compatibilidade
do tipo penal com a instituicao politico-criminal do ANPP. Tais avaliagbes poderiam
decorrer da propria pena cominada. Fato é que muitas vezes temos penas

cominadas desproporcionalmente aos bens juridicos ofendidos.

(iv) Pena minima abstratamente prevista inferior a 4 (quatro) anos

Mesmo que a opgao legislativa tenha sido expressiva e contemple grande
numero de tipos penais, entendemos que a opcdo quanto ao limite temporal em
questao contrariou a harmonia do sistema no que tange as hipoteses de aplicagao
de medidas descarcerizadoras.

Desde o sursis, na parte geral de 1984, que previu a possibilidade de
suspensdo condicional da pena quando ela nao fosse superior a dois anos,
passando pela possibilidade de transacao penal, na redagao original da Lei 9.099/95
(pena maxima nao superior a um ano) ou na alteragao trazida pela Lei 11.613 (pena
maxima nao superior a dois anos), pela suspensao condicional do processo (crimes
com pena minima cominada igual ou inferior a um ano) assim como nas alteragdes
trazidas pela Lei 9.714/98 (pena n&o superior a quatro anos), os dispositivos legais
que traziam normas descarcerizadoras utilizaram o critério de inclusdo do tempo
limite. Tal técnica faz todo sentido, uma vez que ao se estabelecer um limite para a
aplicacdo de uma regra juridica, tal marco deve ser dotado de maxima certeza e
clareza possivel ao destinatario da norma.

Explicamos.

25 Art. 44. As penas restritivas de direitos sao autdnomas e substituem as privativas de liberdade,
quando: | - aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos e o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime
for culposo; Il - o réu nao for reincidente em crime doloso; Il - a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem
que essa substituigdo seja suficiente.
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Até o presente momento, ndo temos em nosso ordenamento juridico penas
cujo minimo cominado seja maior do que 3 (trés) e menor do que 4 (quatro) anos de
detencao ou reclusdo - ndo ha, por exemplo, nenhum delito com pena cominada de
trés anos e seis meses de pena privativa de liberdade. Dessa forma, o presente
requisito, ressalvada a incidéncia a priori de causas de diminuicdo de pena
(minorantes), em verdade, tem aplicacao limitada aos crimes cujas penas minimas
cominadas nao ultrapassam trés anos de privagao de liberdade.

Por todos os exemplos acima, tanto do ponto de vista de politica criminal
como do de construgdo harmoénica da legislagdo penal®®, mais adequada seria a
aplicabilidade do ANPP para imputacbes referentes a infracbes penais com penas

minimas inferiores ou iguais a quatro anos.

(v) Ser o acordo necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime

A amplitude da previsao trara necessidade de que o Ministério Publico
fundamente adequadamente a recusa em oferecer o acordo de nao persecucao
penal. Nao se trata de um requisito que exija fluxo de demonstragdo no sentido de
ser o acordo suficiente e necessario para a prevencao e repressao do crime pelas
partes. Exige-se fluxo contrario, no sentido da necessidade de justificar-se o motivo
pelo qual o acordo ndo é suficiente e necessario para a reprovacao da infragao
penal.

Para tal conclusdo, pelas caracteristicas da exigéncia legal, ao que nos
parece, a jurisprudéncia devera adotar o mesmo critério interpretativo utilizado em
relagéo ao inciso Il do §2° do art. 76 da Lei 9.0997%.

26A falta de harmonia é explicavel, uma vez que a redagao do caput do art. 28-A é muitissimo
préxima a do art. 18 da Resolugéo 181/2017, do CNMP, alterada pela Resolugao 183/2018. “Art. 18.
Nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao investigado acordo de nao
persecugao penal quando, cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, o investigado tiver confessado formal e
circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condi¢des, ajustadas cumulativa ou
alternativamente:”. E possivel que o legislador tenha se preocupado mais em utilizar os critérios
sugeridos pelo Ministério Publico do que com a harmonia do sistema legal brasileiro.

27 “PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 3% I, E ART. 4°, A, AMBOS DA LEI N.
4.898/65. NULIDADE. DETERMINACAO DE INDICIAMENTO APOS O RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. TRANSACAO E SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. RECUSA DO MINISTERIO PUBLICO DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. | -
Com o recebimento da denuncia, a principio, ndo mais se justifica o indiciamento formal do
acusado (precedentes). Il - O recorrente foi denunciado pela suposta pratica dos crimes previstos
no art. 3% i, e no art. 4° a, ambos da Lei n. 4.898/65, sendo-lhe negado o beneficio da transagédo e da
suspenséo condicional do processo. Ill - O Ministério Publico, ao nao ofertar os beneficios da Lei
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(vi) Nao cabimento de transacéo penal

Neste ponto, relevante referir que naqueles casos em que é cabivel a
transacao penal, ndo pode o acusador decidir pela oferta de ANPP. Trata-se de
previsdo que pretende garantir ao imputado a prevaléncia de direito que mais o
beneficia. A transagao penal € mais benéfica pois ndao exige a reparagao do dano ou
restituicdo da coisa a vitima, a renuncia a bens e direitos indicados como
instrumento, proveito ou produto do crime, e, principalmente, por ndo estabelecer
como condicdo para sua implementacdo a confissdo do acusado, o que reduz,

inclusive, efeitos civeis da transagao penal, em relacdo ao ANPP

(vii) Investigado nado reincidente e inexisténcia de elementos probatérios que

indiguem conduta habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infracoes penais pretéritas.

Ainda que a previsdo seja compativel com demais hipoteses
“‘despenalizadoras”, tem-se mais um exemplo da opg¢ao politico-criminal que
privilegia o “direito penal do autor” em detrimento ao “direito penal do fato”. Quanto

ao tema, assim define Claus Roxin?, citando Blockelmann:

Por Derecho penal del hecho se entiende una regulacion legal, en virtud
de la cual la punibilidad se vincula a una accién concreta descrita
tipicamente (0 a lo sumo a varias acciones de esse tipo) y la sancién
representa sélo la respuesta al hecho individual, y no a toda la conducion de
la vida del autor o a los peligros que en futuro se esperam del mismo. Frente
a esto, se tratara de un Derecho penal de autor cuando la pena se vincule
a la personalidad del autor y sea su associalidad y el grado de la misma lo
que decida sobre la sancion. “Lo que hace hace culpable aqui al autor no es
ya que haya cometido un hecho, sino que solo el que el autor sea 'tal” se
convierte en objeto de censura legal”; “alli donde entre los pressupuestos de
la comminacion penal se incluye algo distinto y mas que el si y el cémo de
una acién individual, y donde esealgo mas debe buscarse en la peculiaridad
humana del autos, estamos ente un sistema en que la pena se dirige al
autor como tal”.

9.099/95, deve fundamentar adequadamente a sua recusa. A recusa concretamente motivada
néo acarreta, por si, ilegalidade sob o aspecto formal (precedentes). Recurso ordinario
parcialmente provido apenas para anular a determinac¢do judicial de indiciamento do recorrente
e todos os efeitos dela decorrentes.” RHC 60445/SP. STJ. Quinta Turma. Relator Ministro Felix
Fischer. DJe 13/05/2016.

28 ROXIN, Claus. Derecho Penal, Parte General - Tomo |. Fundamentos. La estructura de la Teoria
del Delito. 12 Ed. 22 Reimpressao. Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e
Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas Ediciones, 1997. p. 176 e 177.
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Por tais razdes, alids, que a reincidéncia s6 persiste no Cddigo Penal da
Alemanha como um elemento de analise para a concessdao do livramento
condicional. Quanto a derrogagao do § 48 do Cddigo Penal Alem&o, é o préprio

Claus Roxin quem explica®:

Lo proprio sucede en la agravacion de la pena por reincidencia del § 48 v a.,
que pese a todos los esfuerzos por darle una fundamentacion distinta sélo
se podia explicar partiendo de la admision de una culpabilidad por la
conduccion de vida y por tanto inconciliable con el principio de la
culpabilidad por hecho; pues bien, tal precepto fue derogado, bajo la presion
de la critica contra el mismo, por la 23 StrAg de 13-04-1986. Y de tal
decisién legislativa cabe deducir que también hay que dar preferencia em
los demas terrenos a las interpretaciones proprias del Derecho penal del
hecho frente a las interpretaciones eventualmente posibles em el sentido del
Derecho penal del autor, em los casos en que estas ultimas fundamentaran
una pena mas elevada.

Vé-se, portanto, a reincidéncia como uma opgao que nao se coaduna com o
Direito e o Processo Penal democraticos.

Além da reincidéncia, a lei traz a impossibilidade de realizacdo do acordo
diante de habitualidade, reiteragdo ou do agir profissional criminoso.

E importante salientar que a demonstragdo da habitualidade/reiteracéo/agir
profissional deve ser precisa € nao se confundir com continuidade delitiva ou
com a pratica de delito que se prolongue no tempo (crime permanente).

Na fundamentagéo, o 6rgdo do Ministério Publico devera demonstrar, a partir
da existéncia de outras condenagdes, sob pena de se atribuir a habitualidade a
infragcdes penais que sequer ensejaram juizo definitivo de culpabilidade em relagao

ao acusado.

(viii) Nao ter o agente realizado, nos cinco anos que precedem o cometimento da

infracdo penal, transacdo penal, suspensdo condicional de processo ou acordo de

ndo persecucao penal

A presente previsao traz a necessidade de ainda mais cautela a decisao de
aceitar proposta de transacdo penal, assim como reforca a importancia de se
analisarem os requisitos para oferecimento de denuncia antes do oferecimento de
transacao penal.

O alerta aqui é importante. O aceite da transacdo penal ndo pode ser

concebido como uma saida mais cdmoda ao autor do fato em um processo de

29 Ibid. p. 186.
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competéncia do Juizado Especial Criminal. A vedagao do art. 28-A, § 2° lll, traz
mais uma consequéncia decorrente da aceitacao de tal oferta e que deve ser do
conhecimento do investigado.

Quanto a impossibilidade de ja ter aceito suspenséo condicional do processo,
trata-se de inovagao legislativa, uma vez que, segundo a previsao legal de tal
instrumento, sua aceitacdo ndo traz como consequéncia qualquer vedagdo a uma
nova concessdo. Agora, temos um obice a um eventual acordo de ndo persecugéo
penal futuro.

Por fim, o critério de 5 (cinco) anos adotado se enfileira de acordo com a
regra-geral da produgéo de efeitos em prejuizo ao investigado/denunciado/réu, nas
previsdes caracteristicas de Direito penal do autor do direito material e processual

penal brasileiro, construida a partir do limite dos efeitos da reincidéncia.

(ix) Inaplicabilidade aos casos de violéncia doméstica ou familiar®® ou praticados

contra mulheres por razdes da condicdo do sexo feminino

A previsdo é compativel com recentes alteracbes legislativas e politicas
afirmativas de género. A proibicdo de aplicagao da transagcao penal e da suspensao
condicional do processo aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher adveio do art. 41 da Lei Maria da Penha®' e da interpretagdo
consolidada do Superior Tribunal de Justica, na Sumula 536, e do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n. 19.

A vedacao trazida néo se refere aos crimes praticados com violéncia fisica ou
grave ameaga, pois, como regra, em relagido a tais casos ja haveria impossibilidade

de realizagdo do Acordo, pelo requisito analisado no item “jii”.

30 A Lei 11.340/06 define no que consiste a violéncia doméstica: Art. 5° Para os efeitos desta Lei,
configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: | - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il -
no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que s&o ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Il - em
qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo. Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagao sexual.

31 Lein.° 11.340/2006. (...) Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de
1995.
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Contudo, além da violéncia fisica e sexual, sdo formas de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, conforme o art. 7° da Lei 11.340%, a violéncia psicoldgica,
a violéncia patrimonial e a violéncia moral.

Assim, a pratica de qualquer crime em que se verifique alguma destas trés
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher impedira a realizagcéo do

Acordo.

5 PROBLEMATIZAGOES NECESSARIAS EM NOME DA ISONOMIA E
HARMONIA DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO

Cumpre, diante de todas as inquietagdes que surgem do tema, expor algumas
problematizagcdes que entendemos pertinentes e cujo posicionamento se exigira do

Poder Judiciario.

5. 1 Inexisténcia de limite temporal absoluto para o acordo de nao persecug¢ao

penal

A leitura do caput do artigo 28-A do CPP traz a impressdo de que o unico
momento oportuno para que seja firmado o acordo de ndo persecugao penal é
anteriormente ao oferecimento de denuncia. Somado a isso, o proprio conceito
corrobora com esta ideia, uma vez que é firmado acordo para que n&o ocorra o

processo, ou seja, ndo seja iniciada a persecugao penal.

32 Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal;
Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que |he cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagao, isolamento, vigilancia constante, persegui¢ao contumaz,
insulto, chantagem, violagao de sua intimidade, ridicularizagao, exploragao e limitagdo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminagéo; Il - a
violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagao ou uso da forga;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimébnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulag¢do; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencao, subtragéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure calinia, difamagao ou injuria.
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Pretendemos apresentar, neste topico, algumas situagées concretas que nos
conduzem a interpretacao diversa, concluindo ser cabivel o acordo ainda que em
momento posterior a propria instru¢do processual, tanto nos processos iniciados
antes da entrada em vigor da lei, como naqueles que tiverem inicio quando ja era
possivel a realizagao do Acordo.

Inicialmente, cabe referéncia aos processos em andamento. Nestes casos,
preenchidos os requisitos legais, ainda que com denuncia recebida, entende-se que
deve ser questionado o réu sobre interesse em promover o acordo de néao
persecugao penal. Nao caberia interpretacdo de que a irretroatividade da lei
processual penal inviabilizaria a oferta. Trata-se de novo direito publico subjetivo dos
acusados - ou poder-dever do Ministério Publico - que deve ter aplicagdo imediata
ou, ainda, de imposicdo de analise quanto ao cabimento da oferta, pelo Ministério
Publico, decorrente do principio da legalidade. Tal circunstancia ensejaria analise
mesmo naqueles casos que estdo em fase recursal. Pela pertinéncia tematica,
merece ser integralmente transcrita ementa de recente acordéo do Tribunal Regional
da 4% Regido:

APELACAO CRIMINAL. PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. ART. 28-A DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. PACOTE ANTICRIME. NORMA DE INDOLE
MATERIAL. NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. ATENUACAO DAS
CONSEQUENCIAS DA CONDUTA DELITIVA. APLICABILIDADE AOS EM
PROCESSOS EM ANDAMENTO COM DENUNCIA RECEBIDA ANTES DA
VIGENCIA DA LEI No 13.964/2019. QUESTAO DE ORDEM SOLVIDA.

1. O acordo de nao persecucgdo penal consiste em novatio legis in mellius,
vez que a norma penal tem, também, natureza material ou hibrida mais
benéfica, na medida que ameniza as consequéncias do delito, sendo
aplicavel as agdes penais em andamento.

2. E possivel a retroagdo da lei mais benigna, ainda que o processo se
encontre em fase recursal (REsp. no 2004.00.34885-7, Min. Félix Fischer,
STJ - 5a Turma).

3. Cabe aferir a possibilidade de acordo de n&o persecucdo penal aos
processos em andamento (em primeiro ou segundo graus), quando a
denuncia tiver sido ofertada antes da vigéncia do novo artigo 28-A, do CPP.

4. Descabe ao Tribunal examinar e homologar diretamente em grau recursal
eventual acordo de n&o persecucgao penal, s6 se admitindo tal hipétese nos
inquéritos e agdes penais originarias.

5. E permitido ao Tribunal examinar, desde logo, a existéncia dos requisitos
objetivos para eventual permissivo a formalizacdo de acordo de nao
persecugao penal, determinando, se for o caso, a suspensao da acgao penal
e da prescri¢cdo e a baixa em diligéncia ao primeiro grau para verificagdo da
possibilidade do beneficio legal.

6. Hipotese em que se afasta eventual invalidade da sentenga pela lei
posterior a sua prolagdo, mas cria-se instrumento pela via hermenéutica de
efetividade da lei mais benéfica.

7. Constatada pela Corte Recursal a auséncia dos requisitos objetivos para
oferecimento da proposta de acordo de ndo persecucdo penal, admite-se o
prosseguimento, desde logo, do processo no estado em que se encontrar.
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8. Formalizado o acordo de ndo persecugao penal em primeiro grau, a agao
penal permanecera suspensa, sem fluéncia da prescricdo, até o
encerramento do prazo convencionado, ou rescisao do acordo.

9. Nao oferecido ou descumprido e rescindido o acordo, a agédo penal
retomara seu curso natural com nova remessa ao Tribunal para julgamento
dos recursos voluntarios.

10. Nao sendo oferecido o acordo de ndo persecug¢ao penal, cabivel recurso
do réu ao o6rgao superior do Ministério Publico, na forma do art. 28-A, § 14,
do CPP.

11. O art. 28-A do Cddigo de Processo Penal silencia quanto a eventual
restricdo de aplicabilidade do acordo de ndo persecugédo penal aos crimes
praticados em concurso (seja material ou formal) e o concurso de crimes
apenas se mostra relevante e intransponivel para o oferecimento do acordo
de nao persecucao penal quando o somatdrio das penas minimas ou a pena
concreta - no caso de sentenca condenatéria ja proferida - for igual ou
superior a 4 (quatro anos).

12. Questao de ordem solvida para determinar a suspensao do feito e da
prescricdo, para que seja remetido ao juizo de origem para verificagdo de
eventual possibilidade de oferecimento do acordo de nao persecugéo penal
previsto no art. 28-A do Cddigo Penal, introduzido pela Lei no
13.964/2019.%

O Ministério Publico Federal, por sua 22 Camara Criminal, editou o enunciado
numero 98, segundo o qual “E cabivel o oferecimento de acordo de ndo persecugéo
penal no curso da agédo penal, isto €, antes do transito em julgado, desde que
preenchidos os requisitos legais, devendo o integrante do MPF oficiante assegurar
seja oferecida ao acusado a oportunidade de confessar formal e circunstancialmente
a pratica da infragdo penal, nos termos do art. 28-A da Lei n° 13.964/19, quando se
tratar de processos que estavam em curso quando da introducdo da Lei
13..964/2019, conforme precedentes. Alterado na 1842 Sessdo Virtual de
coordenacgao, de 09/06/2020.”.

Agir de modo diverso poderia ensejar tratamento diferenciado injustificado e
aleatorio. Digamos que duas pessoas, “‘A” e “B”, em situacdo similar, praticam
infragbes penais idénticas contra vitimas diferentes no mesmo dia. Realizada a
investigacao, o inquérito de "A” é distribuido, num mesmo dia, a Promotora “X” e o
da “B”, ao Promotor “Y”. Suponhamos que a Promotora “X” seja mais diligente que o
Promotor “Y”, e, assim, oferece a denuncia no dia 21 de janeiro de 2020, tendo sido
recebida pelo Juiz “W” no dia seguinte. O Promotor “Y”, apenas resolve acessar o
conteudo do inquérito em 18 de maio de 2020, quando percebe ser cabivel o ANPP
e entra em contato com o defensor de “B” para propor ao acordo. O aleatério precisa

ser limitado pela jurisprudéncia para que se administre a justica de forma isonémica.

33TRF4. Apelagdo Criminal n. 5004135-89.2018.4.04.7016. Oitava Turma. Relator Desembargador
Federal Jodo Pedro Gebran Neto. Julgado em 13.05.2020.
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5. 2 Excesso de acusacgao e erro

Outra questdo que merece maxima relevancia decorre das hipoteses de néo
cabimento do ANPP por haver excesso de acusagao ou erro. Tais circunstancias
poderdo apenas ser reconhecidas quando da sentenga ou mesmo na fase recursal,
seja por desclassificacdo da imputacao, seja por parcial absolvicdo. Em qualquer
das situacoes, passara, tanto na sentencga, quanto no acdérdao, a ser preenchido o
requisito objetivo da quantidade minima de pena cominada para o crime, 0 que
devera fazer com que o Ministério Publico oferte a proposta. Desta forma, deve ser
lido o instituto ndo apenas como um acordo para nao persecucao penal completa,
mas também como para o ndo prosseguimento de persecugéo penal ja existente.

O excesso da acusacao, reconhecido pelo Poder Judiciario, ndo podera trazer
prejuizo ao réu, ainda maior do que ja trouxe no processo, e inviabilizar que exerga
direito publico subjetivo - ou o poder-dever do Ministério Publico. De outro modo,
alterada a imputacdo a partir do reconhecimento pelo julgador, passa o Ministério
Publico a ter o dever de analisar o cabimento de oferta do acordo. Passivel de
debate como deveria acontecer o procedimento para instruir o expediente do ANPP.
Evitando que seja proferida decisdo e encerre a jurisdicdo, deve o julgador, ao
absolver parcialmente o acusado ou desclassificar a imputacdo, provocar o
Ministério Publico a avaliar a possibilidade de oferta do ANPP.

O tema trazido acima nao é novo, ainda que o instituto o seja. Situagcao similar
ja ocorre com a suspensao condicional do processo, que também tem entre um de
seus requisitos a pena cominada no tipo penal imputado. Por isso, entendemos
tratar-se de hipdtese de interpretagdo analoga a dada pelo Superior Tribunal de
Justica na Sumula 337, segundo a qual, é cabivel a suspensdo condicional do
processo na desclassificacdo do crime e na procedéncia parcial da pretensdo
punitiva.

Por outro lado, ganha ainda mais importancia a ndo protocolar apreciacéo de
uma denuncia ofertada, seja no primeiro dos recebimentos, seja na analise dos
argumentos trazidos quando apresentada Resposta a Acusagdo. No mesmo sentido,
cuidadosa analise devera ser feita no julgamento de Habeas Corpus impetrado para
atacar decisdo que receber a denuncia e/ou deixar de rejeita-la ou absolver

sumariamente o réu. Responder processo indevido é causa de constrangimento
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ilegal desde sempre. No caso especifico, além disso, ensejaria efeito pratico que € a
inviabilizacdo do acordo de ndo persecucgao penal.

Em qualquer das hipéteses, o fato de o réu ndo ter confessado a pratica do
crime imputado ao longo da instrugdo processual ndo pode ser fundamento da
negativa do ANPP pelos motivos antes expostos quando tratamos dos requisitos
para a oferta. Uma vez reconhecida a possibilidade de acordo em decorréncia de
excesso acusatorio, deve-se possibilitar ao réu sua efetivagdo, independentemente
da estratégia defensiva adotada ao longo do processo, porquanto o exercicio regular
de um direito constitucionalmente assegurado nao pode ser, em qualquer hipotese,

interpretado em seu desfavor.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O tema é daqueles que instiga por possibilitar estudos académicos de efeitos
praticos. Trata-se de oportunidade de transformagdo no processo penal brasileiro
por meio do consenso, mas sob risco de banalizacdo e aplicagdo apenas como
instrumento de reducdo de volume de processos. A maturidade no estudo da
matéria esta produzindo outros textos, ja encaminhados. Muitos interessantes temas
nao foram abordados no presente trabalho, pelos limites existentes, e o serdo
futuramente. Destacamos o aprofundamento da via consensual no processo penal
marcado pelo litigio, a aplicabilidade do ANPP nas agdes penais privadas, a
capacitacao dos profissionais para se adaptarem a nova cultura processual, o
cabimento do acordo em relacdo a parte das imputagdes, tanto quando houver
confissdo limitada a um crime quanto quando o concurso de delitos inviabilizar o
acordo global, a exigéncias de reparagao do dano como requisito para o acordo em
processos em que imputados crimes tributarios, a aplicabilidade do acordo aos
crimes ambientais imputados a pessoa juridica e tantos outros.

Por fim, concluimos com as palavras de Nereu Giacomolli, ao tratar da

transagao penal, mas que se estendem ao presente tema...

... imprescindivel a prestacdo da tutela jurisdicional efetiva, bem como ao
gozo do amplo direito de defesa, que o autor do fato tenha ciéncia e
compreenda todas as possibilidades que possui no processo penal, para
que possa fazer sua op¢ado com capacidade cognitiva e intelectiva entre a
aceitagao da medida antecipada e o processo penal tradicional. A aceitagéo
ha de resultar de um ato voluntario, sem qualquer espécie de coacao,
indugao ou outro vicio que possa macular a vontade do autor do fato. Para
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tanto é imprescindivel uma prévia discussdo acerca das possibilidades a
disposigdo, sem negagéo do processo.
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RESUMO

A Lei 13.964/19 ampliou o escopo do ja conhecido direito penal consensual. Com
maior abrangéncia do que a transagdo penal e a suspensdo condicional do
processo, juntou-se a elas e trouxe para o campo da possibilidade de composi¢ao a
maioria das condutas penalmente tipicas. Diversos temas da nova previsédo legal
merecem destaque nestas primeiras leituras e certamente ainda serdo objeto de
muito debate doutrinario e jurisprudencial. No presente escrito procuramos
apresentar a situacdo do direito penal consensual no Brasil, abordar questdes
principiologicas, revisar as hipdteses de cabimento e problematiza-las frente as
caracteristicas e harmonia do sistema processual penal, bem como abordar a
problematica do excesso acusatério em relagdo ao tema.
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ABSTRACT

Law 13.964/19 expanded the scope of the already known consensual criminal law.
With greater scope than the criminal trasaction and the conditional suspension of the
process, it joined them and brought to the field of the possibility of composition most
of the typical criminal conduct. Several themes of the new legal provision deserve to
be highlighted in these first readings and certainly will still be the subject of much
doctrinal and jurisprudential debate. In this paper we seek to present the situation of
consensual criminal law in Brazil, to address principiological issues, to review the
hypotheses of appropriateness and to problematize them in view of the
characteristics and harmony of the crimianl procedural system, as well as to address
the problem of accusatory excess in relation to the subject.
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