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Resumo: A pandemia causada pela Covid-19 reforcou o relevante papel
desempenhado pela Defensoria Publica no cenario juridico nacional, revelando que a
instituicdo, nas unidades judiciarias em que se encontra instalada, esta estruturada
em bases sélidas, apta a promover os direitos humanos (atribuicdo outorgada a
instituicdo pela Constituicdo da Republical) e a prestar um servico publico de
assisténcia juridica capaz de tutelar a populagdo necessitada, revelando-se
necessario que o Poder Publico envide esforcos no sentido de assegurar o
fortalecimento da Defensoria, resguardando sua consequente presenca em todas as
unidades judiciarias do pais.
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Abstract: The pandemic caused by Covid-19 reinforced the relevant role that the
Public Defender plays in the national legal scenario, revealing that the institution, in
the judicial units in which it is installed, is structured on solid foundations, capable of
promoting human rights (attribution conferred to the institution by the Constitution of
the Republic) and the provision of a public legal assistance service capable of
protecting the needy population, demonstrating that it is necessary that the Public
Power endeavors to ensure the strengthening of the Ombudsman, safeguarding its
consequent presence in all judicial units from the country.
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Resumen: La pandemia provocada por el Covid-19 reforzé el rol relevante que juega
la Defensoria Publica en el escenario juridico nacional, revelando que la institucién,

1 Defensor Publico do Estado do Maranhédo, ex-Assessor da Corregedoria Nacional de Justica e da
Presidéncia do STJ, especialista em Direito Constitucional.

1 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n°
80, de 2014).

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 19 maio 2021.
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en las unidades judiciales en las que esta instalada, esta estructurada sobre bases
sélidas, capaces de promover los derechos humanos (atribucién otorgada a la
institucion por la Constitucion de la Republica) y brindar un servicio publico de
asistencia legal capaz de proteger a la poblacion necesitada, demostrando que es
necesario que el Poder Publico se esfuerce por asegurar el fortalecimiento de la
Defensoria, salvaguardando su consecuente presencia en todas las unidades
judiciales del pais.

Palabras clabe: Pandemia. Asistencia legal. Derechos humanos.

Data de submissao: 11/03/2021
Data de aceite: 27/04/2021

1 INTRODUGCAO

A contaminacdo causada pela Covid-19 (com o0 consequente
reconhecimento do status pandémico da doenca no dia 11 de margo de 2020%),
para além de constituir um fato historico, tem se caracterizado como um
verdadeiro teste de fogo para o SUS (Sistema Unico de Sautde), instituido pelo
art. 198 da Constituicdo da Republica e regido pela Lei n. 8.080/90, que presta
servigo publico gratuito de cobertura universal e que representa o porto seguro
de grande parcela da populagéo brasileira que necessita de alguma espécie de
tratamento de saude?.

Durante todo o periodo de duragcdo da pandemia tornaram-se recorrentes
nos noticiarios reportagens revelando a sobrecarga de trabalho dos profissionais
de salde e a procura de leitos em hospitais por cidaddos acometidos de tal
enfermidade, tudo a revelar a extrema relevancia do SUS em nosso pais e a

consequente necessidade de sua defesa como politica publica3, pois representa

1 UNIVERSIDADE ABERTA DO SUS — UNA-SUS. Organizagdo mundial de saude declara pandemia do
novo coronavirus. UNA-SUS, 11 mar. 2020. Portal Eletrénico.

2 Assinale-se que 60% dos brasileiros auferiram renda mensal inferior a um salario minimo no ano de
2018.
EPOCA. Renda média de mais da metade dos brasileiros é inferior a um salario minimo. Epoca
Negdécios, 16 out. 2019. Portal Eletronico.

3 BETIM, Felipe. Meio século na linha de frente da vacinagao no Brasil: “A pandemia nos lembrou o valor
do SUS”. El Pais, 07 fev. 2021. Portal Eletrénico.
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um sistema capilarizado presente nos mais diversos rincdes do Brasil%, sendo o
atual responsavel por levar a termo o programa nacional de imunizacdo contra a
Covid-19.

Em paralelo aos impactos sentidos na saude publica, o novo coronavirus
desencadeou uma verdadeira revolugdo no sistema de justica brasileiro que,
fazendo uso da tecnologia, conseguiu se alinhar as necessidades desse novo
tempo e viabilizar a continuidade da prestacéo jurisdicional, servico publico
essencial que constitui direito fundamental de primeira dimenséo erigido pelo
Poder Constituinte originario ao patamar de clausula pétrea®.

Releva salientar que, embora a sindrome respiratéria aguda causada pelo
novo coronavirus tenha, no ambito nacional, atingido de forma indistinta e
igualitaria todos os brasileiros (independente de credo, origem geografica e
renda), a referida doenca prejudica de forma bastante gravosa (como de
costume, infelizmente) as camadas do estrato social que constituem o publico-
alvo da Defensoria Publica (hipossuficientes e hipervulneraveis6) e que
dependem Unica e exclusivamente do SUS para ter acesso a um tratamento de
saude.

Digno de nota, ainda, que, além de refletir no direito a saude, a pandemia
causada pela Covid-19 apresenta repercussdes em outros direitos sociais, que
estdo compreendidos no ambito dos direitos humanos e que constituem a esfera
de atuacao primordial da Defensoria Publica.

Soma-se a essas ponderacdes o fato de que dentre todos os atores do
sistema de justica, a instituicdo defensorial (justamente a mais jovem dentre as
demais previstas no capitulo IV da Constituicdo da Republica) é a que tem tido
0 maior incremento no volume de trabalho nos udltimos meses - jA que a

pandemia agravou a crise econbmica vivenciada em nosso pais e gerou um

4 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Pense SUS. 2021. Portal Eletrénico.

5 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 19 maio 2021. Arts. 5°, XXXV e 60, §4°, IV.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). EREsp 1192577/RS. Relatora: Min.
Laurita Vaz, 21 de outubro de 2015. Diario da Justica Eletrénico de 13 nov. de 2015.
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grande volume de desempregados que passaram a depender Unica e
exclusivamente da Defensoria Publica para ter acesso a Justica e a outros
direitos fundamentais, por consequéncia.

A essa realidade agrega-se a constatacdo de que a Defensoria Publica,
amparada em sua autonomia administrativa, ajustou-se rapidamente para que
houvesse o retorno gradual das atividades presenciais, tudo com vistas a atender
a populacao assistida (que nem sempre dispde de meios de contato remoto) e a
cumprir fielmente com seu mister constitucional, qual seja, materializar o Estado
Democratico de Direito (fomentando a igualdade material entre os cidadaos por
meio da prestacao de assisténcia juridica) e viabilizar, no contexto da pandemia,
a promocao dos direitos humanos e a garantia do direito fundamental a saude.

No decorrer do presente artigo serdo expostos alguns casos concretos de
atuacdo da Defensoria Publica durante o periodo pandémico que autorizam
concluir que a instituicdo defensorial (incumbida constitucionalmente de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita a populacao vulneravel) constitui, ao fim e
ao cabo, o “SUS do sistema de justica”.

Tal como o Sistema Unico de Salde — politica publica descentralizada e
regionalizada’ que visa, nos termos do art. 7°, |, Il e IV, da Lei n. 8.080/908, prover
a assisténcia a saude, de forma integral e gratuita, aos brasileiros e estrangeiros
que se encontrem no territério nacional — a Defensoria Publica representa o

félego de esperanca de milhdes de cidaddos em ter direitos a ter direitos efetivos,

7 Art. 198. As acdes e servigcos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF
672).

| - descentralizagao, com dire¢é@o Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢os
assistenciais;

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

8 Art. 7° As acdes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servi¢os de salde em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das acdes e
servigcos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema; (...)

IV - igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
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munus que somente podera ser devidamente exercitado a medida que houver o
fortalecimento e a consequente capilarizacdo da Defensoria em todas as
unidades judiciarias do pais (providéncia que nada mais representa do que o
cumprimento do art. 2° da EC n. 80/2014°).

2 DEFENSORIA PUBLICA E COVID-19: PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS E APRIMORAMENTO NA PRESTACAO DA ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

Toda crise vivenciada pelo ser humano (individual e coletivamente
considerado) traz em si uma oportunidade de aprendizagem, devendo ser
encarada com foco no viés positivo, a fim de que, passado o periodo de
dificuldade (que, via de regra, € transitorio), haja um ganho mental e/ou
comportamental que reflita em aprimoramento no modo de vida até entéo
vivenciado.

E nédo é de outra forma que a pandemia causada pela Covid-19 vem sendo
enfrentada pela Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcao jurisdicional
do Estado que tem, mesmo diante das conhecidas dificuldades orcamentérias,
pautado sua atuacdo na defesa intransigente dos direitos da populacdo
assistida, cidaddos que, em razdo de situacdo de vulnerabilidade
(hipossuficientes, indigenas, comunidades quilombolas, pessoas em situacao de
rua ou privadas de liberdade, dentre outras constantes das Regras de Brasilia
sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condicdes de Vulnerabilidade!®) foram
e continuam sendo duramente atingidos pela falta de oxigénio, de leitos e de

equipamentos na rede publica de saude.

9 Art. 2° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 98:

"Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populacéo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo.”

10 ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP.
Regras de brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condicdo de vulnerabilidade.
ANADEP, 2008. Portal Eletrénico.
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Especificamente no que tange aos direitos humanos, tem-se que o Poder
Constituinte, nos termos do art. 134, caput, da CF/88, erigiu a Defensoria Publica
ao patamar de ente responsavel pela sua promocéo a nivel nacional (estando
legitimada, inclusive, a acionar os sistemas internacionais de protecdo!?),
instituicdo do sistema de justica que, justamente por estar em permanente
contato com a populacdo desassistida de politicas publicas em nosso pais,
primeiro tem conhecimento acerca de eventuais abusos e omissdes estatais,
estando legitimada (diria até vocacionada) a agir com o fim de ver observado o
direito a vida e a saude da populacdo vulneravel (ndcleo do superprincipio
constitucional da dignidade da pessoa humana, que, nos termos do art. 3°-A, |,
da LC n. 80/94'?, orienta a atuacdo defensorial).

Nesse sentido, Franklin Roger et al, preceitua que:

Sem ddvida, a atuacdo ativa e permanente da Defensoria Publica
nesse campo aumenta a expectativa de resposta efetiva as graves
violac¢des dos direitos humanos, aprimorando a sistematica acional de
protecdo da vida humana digna.

Como expressédo e instrumento do regime democrético, a Defensoria
Publica desempenha a importante fungéo de “promover a difusédo e a
conscientizagdo dos direitos humanos”, além de ‘representar aos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, postulando
perante seus 6rgaos” (art. 4°, 1l e VI, da LC n°® 80/1994).

Dissertando sobre o conceito de direitos humanos, André de Carvalho
Ramos assevera que tais direitos “consistem em um conjunto de direitos

considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade,

111.C n. 80/1994

Art. 32-A. S&o objetivos da Defensoria Publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 132, de 2009).
[...]

Il — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e (Incluido pela Lei Complementar n® 132,
de 2009).

Art. 4° Sao fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...)

Il — promover a difusé@o e a conscientizacéo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009). (...)

VI —representar aos sistemas internacionais de protecéo dos direitos humanos, postulando perante
seus 6rgaos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009).

12 Art. 32-A. S&o objetivos da Defensoria Publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 132, de
2009). (...)

| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a redu¢éo das desigualdades sociais; (Incluido
pela Lei Complementar n® 132, de 2009).
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igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna”s.

Neste ponto, colhe-se lapidar trecho de artigo juridico de autoria do
Defensor Publico Pedro Gonzalez, que destaca a extrema relevancia da atuacao

defensorial na promocéo dos direitos humanos!#:

Isso porque, pode-se dizer que cada defensor publico no dia-a-dia da
sua atuacdo estd promovendo, protegendo ou reparando direitos

humanos54. Afinal, diuturnamente busca a tutela de direitos de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, sendo certo ainda que os
marginalizados sdo as vitimas mais frequentes de violagbes dos

direitos human0355, vez que submetidas muitas vezes a

desigualdades estruturais°®. [...]

Em tal cenario, a defesa dos direitos humanos pela Defensoria Publica
assume muitas vezes um carater contramajoritario. Essa tem o condao
de reafirmar a prépria democracia, vez que ao tutelar o direito das
minorias excluidas promove a inclusao e a observancia do principio da
supremacia da vontade popular. [...]

Ha4, portanto, grande afinidade entre o publico atendido pela instituicéo
defensorial e os direitos humanos, podendo-se dizer que “a missao
maior da Defensoria Plblica, em um pais marcado por desigualdades
sociais e negacdo de direitos no cotidiano, € a defesa de direitos

humanos”Gl.

Constata-se que o préprio direito de acesso a Justica e de representacao
perante os 6rgdos publicos competentes encontra-se inserido no conceito de
direitos humanos, sob pena de nédo haver como se falar em dignidade da pessoa

humana. Nesse sentido, prescreve André de Carvalho Ramos?®:

Uma sociedade pautada na defesa de direitos (sociedade inclusiva)
tem varias consequéncias. A primeira € o reconhecimento de que o
primeiro direito de todo individuo é o direito a ter direitos. Arendt e, no
Brasil, Lafer sustentam que o primeiro direito humano, do qual derivam
todos os demais, é o direito a ter direitos. No Brasil, o0 STF adotou essa
linha ao decidir que “direito a ter direitos: uma prerrogativa basica, que
se qualifica como fator de viabilizagao dos demais direitos e liberdades”
(ADI 2.903, rel. Min. Celso de Mello, j. 1°-12-2005, Plenario, DJe de 19-
9-2008).

13 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p.
31

14 GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica nos 30 anos de Constituicdo: uma instituicido em
transformacédo. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 4, ed. Comemorativa, 2018. p. 99/102.

15 Op. cit. P. 33.
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Na mesma toada, Tiago Fensterseifer afirma que?s:

E, em dltima instancia, a efetividade do conjunto de direitos humanos
(das diferentes dimens8es ou geracOes: liberais, sociais e de
solidariedade ou ecolégico) que se encontra obstada e esvaziada ante
a auséncia de condic¢8es (faticas e normativas) para 0 acesso a justica
em condicdes plenas de igualdade para todos os individuos. A sua
essencialidade para a protecdo dos direitos humanos em termos gerais
— mesmo que por um viés instrumental — é que torna imperioso o
reconhecimento do acesso a justica como direito humano pela ordem
juridica internacional.

Sobre o tema, confira-se trecho de voto proferido pelo relator Min. Carlos
Ayres Britto nos autos da ADI n. 3.643/RJ*’, em que Sua Exceléncia ressalta a
relevancia da funcdo desempenhada pela Defensoria Publica na ordem

constitucional vigente:

Logo, sdo elas, as defensorias publicas, que verdadeiramente
democratizam o0 acesso as instancias judiciarias, efetivando o valor
constitucional da universalizacdo da justica (inciso XXXV do art. 5° da
CF/88). Fazendo de tal acesso um direito que se desfruta as expensas
do Estado, de modo a se postarem (as defensorias) como um luminoso
ponto de interse¢do do constitucionalismo liberal com o social. E assim
tornando a prestacéo jurisdicional do Estado um efetivo dever de tratar
desigualmente pessoas economicamente desiguais. (...)

De sorte que bem aparelhar as defensorias publicas € servir ao
designio constitucional de universalizar e aperfeicoar a prépria
jurisdicdo como atividade basica do Estado e funcdo especifica do
Poder Judiciario.

N&do hda, portanto, exagero em afirmar que os defensores publicos,
primordialmente em um pais como o Brasil - que € marcado pela desigualdade
de oportunidades e pela corriqueira ineficiéncia do Estado em prestar servigos
publicos essenciais de qualidade (relacionados a seguranca, salde, educacao)
- 80 0s agentes do sistema de justica incumbidos de primeiro fiscalizar e cobrar
a execucgdo das politicas publicas, dentre as quais a relacionada ao adequado

funcionamento do SUS.

16 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 163-162.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3643, Relator (a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/11/2006, DJ 16-02-2007
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E foi imbuida da consciéncia acerca do status constitucional da
Defensoria Publica (e de suas relevantes atribuicbes para com a populagéao
vulneravel), que a instituicdo adotou uma série de medidas com o0 escopo de
assegurar o atendimento dos assistidos, de promover os direitos humanos e de
tutelar, judicial e extrajudicialmente!®, o direito a satde dos cidad&os.

No que tange especificamente a rotina de trabalho dos membros,
servidores e colaboradores da Defensoria Publica, a Covid-19 obrigou a
instituicdo a adotar medidas de distanciamento social que alteraram, em um
primeiro momento, o perfil institucional de portas abertas'®, fazendo com que a
demanda dos assistidos pudesse ser veiculada pela populacdo vulneravel via
aplicativo de mensagens??, call centers, emails e enderecos de sitios na internet,
meios de contato que permitiram a continuidade da prestacdo do servico de
assisténcia juridica integral e gratuita?®.

Com o retorno gradual das atividades presenciais no ambito da
Defensoria Publica e tendo em vista o nivel de aprovacédo da populacéo assistida
ao teleatendimento??, tais recursos foram devidamente incorporados ao dia-a-
dia da instituicdo e terminaram por representar mais uma via de acesso para que
0s assistidos possam ter suas pretensdes levadas ao Poder Judiciario.

Delineados, em breve sintese, os desafios enfrentados pela Defensoria
Publica para assegurar o atendimento da populacdo assistida durante o periodo

de pandemia, vale mencionar alguns casos concretos que comprovam o firme

18 Art. 4°, 11, da LC n. 80/94:

Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

Il — promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as
pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliagdo, arbitragem e demais
técnicas de composicao e administracdo de conflitos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
132, de 2009).

19 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — DPERJ. DPRJ cria 110 polos de
atendimento remoto e fecha servigo presencial. DPERJ, 20 mar. 2020. Portal Eletrénico.

20 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO — DPEMA. Imperatriz: atendimento
virtual em imperatriz atende mais de mil cidad&@os na area criminal. DPEMA, 16 dez. 2020. Portal
Eletrénico.

21 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — DPERJ. Aplicativo Defensoria
RJ: A Defensoria do Rio na palma da sua méo. DPERJ, 2021. Portal Eletrénico.

22 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO — DPEMT. Pesquisa revela que
94,4% dos cidadaos aprovam atendimento remoto da Defensoria Publica durante pandemia.
DPEMT, 6 out. 2020. Portal Eletrénico.
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proceder da instituicdo defensorial na tutela do direito a saiude e na promogéao
dos direitos humanos durante a calamidade provocada pelo novo coronavirus.

Com o fim de assegurar a imunizacao da populacéo brasileira contra a
Covid-19, as Defensorias Publicas de 21 unidades da federacdo ingressaram
com pedido de intervengédo em acao de controle concentrado movida pelo Estado
da Bahia (ADI n. 6.661/DF, em curso perante o STF), visando, ha modalidade de
amicus curiae, agregar argumentos que viabilizem a liberacdo do uso de vacina
russa no territério nacional?s.

No tocante ao direito fundamental a saude dos cidadédos privados de
liberdade, tem-se que a Defensoria Publica do Espirito Santo impetrou habeas
corpus coletivo perante o STJ com o escopo reduzir a superlotacéo das unidades
penitenciarias daquela unidade federativa e diminuir o risco de propagacédo do
NOvo coronavirus nesse ambiente, que convive reconhecidamente com o estado
de coisas inconstitucional?*.

Nos autos do mencionado writ, a DPU foi admitida como custos
vulnerabilis?®, tendo a Terceira Se¢do do STJ concedido a ordem pleiteada®®,
com extensdo para todo o territério nacional, determinando-se a soltura,
independentemente do pagamento da fianca, de todos aqueles a quem foi
concedida liberdade proviséria condicionada ao pagamento da mencionada
caucao.

Ainda no que tange a tutela dos direitos humanos, destaca-se o habeas
corpus coletivo no qual a Segunda Turma do STF, diante da persisténcia do
quadro de emergéncia sanitaria decorrente da Covid-19, concedeu em parte a
liminar pleiteada pela Defensoria Publica da Unido para resguardar, desde que
cumpridos determinados requisitos, o direito dos condenados que estejam no

regime semiaberto e dos presos provisOrios a terem, respectivamente,

28 METROL. Sputnik V: Defensoria da Bahia e mais 20 estados se mobilizam para apoiar acédo
do governo no STF. METRO 1, 25 jan. 2021. Portal Eletrénico.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC. Relator(a): Marco Aurélio, 09 de setembro
de 2015. DJe do STF em 19 fev. 2016.

25 Instituto que teve sua teoria criada e desenvolvida pelo Defensor Piblico Maurilio Casas Maia

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 568.693/ES, Relator: Min. Sebastido Reis Junior, 14
de out. 2020. DJe do STJ, 16 out. 2020.
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progressdo antecipada da pena e concessdo da liberdade provisoria ou
substituicdo da segregacdo preventiva por prisdo domiciliar (HC n. 188.820,
julgado em 24/02/2021)?".

No campo do direito social a moradia, ressalte-se decisdo proferida em
sede de reclamacao ajuizada pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, na qual
o STF suspendeu o cumprimento de ordens de despejo, reintegracdes, imissdes
de posse e remocdes no Estado do Rio de Janeiro durante a pandemia,
determinacao que impede o aumento do nimero de pessoas em situacao de rua
durante o estado de calamidade causado pela Covid-19 %8,

A suspensdo do corte de fornecimento de energia elétrica de
consumidores inadimplentes também foi objeto de atencdo por parte da
instituicdo, tendo o Poder Judiciario acolhido pleitos formulados pelas
Defensorias Publicas dos Estados do Maranhdo?® e do Rio Grande do Sul®,
resguardando que os cidadaos, prejudicados com os efeitos deletérios causados
pela pandemia na area econdmica, pudessem se manter de forma digna em
isolamento social.

Pedidos de lockdown foram igualmente formulados em Juizo pelas
Defensorias Publicas dos Estados do Maranhdo3! e do Pard®, tudo com o
objetivo de reduzir o risco de contagio da doenca, resguardar o direito a saude
da populacao e propiciar que o SUS tivesse tempo para melhor se estruturar e
atender o crescente nimero de cidaddos acometidos da sindrome respiratoria

causada pelo novo coronavirus.

27 CONSULTOR JURIDICO — CONJUR. 22 Turma confirma liminar que manda presos do grupo
de risco para domiciliar. CONJUR, 26 fev. 2021. Portal Eletrbnico.

28 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — DPERJ. STF concede liminar
que suspende despejos e remogdes na pandemia. DPERJ, 30 dez. 2020. Portal Eletrdnico.

29 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO — DPEMA. DPE/MA obtém liminar para
gue seja restabelecida energia elétrica em residéncia de consumidor durante a pandemia de
COVID-19. DPEMA, 24 abr. 2020. Portal Eletrénico.

30 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — DPERS. Justica aceita
pedido da Defensoria e proibe concessiondrias de cortar energia elétrica de consumidores
inadimplentes. DPERS, 07 ago. 2020. Portal Eletrénico.

31 FROES, Rafaelle. Defensores publicos protocolam pedido de 'lockdown' para todo MaranhZo.
Portal G1, 2 fev. 2021. Portal Eletrdnico.

32 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA — DPEPA. Nota da Defensoria Publica a
respeito da deciséo judicial da A¢do do Lockdown. DPEPA, 5 maio 2020. Portal Eletrénico.
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Destaque-se neste ponto que a atuacdo defensorial, além de tutelar os
direitos fundamentais da populagcdo assistida (hipossuficientes e
hipervulneraveis), culmina por promover os direitos humanos de toda a
sociedade, legitimidade conferida a instituicdo pelo art. 134, caput, da Lei
Fundamental.

Vale ressaltar que, partindo do pressuposto de que “a lei ndo contém
palavras inuteis” e de que “onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete
distinguir” (principios basilares de hermenéutica juridica), ressoa inequivoca a
legitimidade da Defensoria Publica para atuar coletivamente em situacao que
possa repercutir no direito a vida dos brasileiros (direito humano fundamental do
gue decorrem todos 0s outros) e que verse sobre o adequado funcionamento do
SUS, politica publica responsavel pelo atendimento de milhdes de cidadaos.

A suspensdao total das atividades ndo essenciais também foi objeto de
recomendacéo por parte das Defensorias Publicas dos Estados da Bahia® e de
Santa Catarina®*, providéncia adotada com o fim de solucionar de forma
extrajudicial (e célere) a situacgao critica entdo vivenciada pela comunidade local,
procedimento que se amolda ao comando do art. 4°, I, da LC n. 80/943%, confere
protagonismo a instituicao defensorial e reduz a sobrecarga de trabalho do Poder
Judiciério.

Agrega-se a todos esses exemplos praticos de atuagao coletiva a eficaz
forma com que a Defensoria Publica da Unido se organizou para atender o

aumento vertiginoso do numero de assistidos interessados em contestar a

33 CORES, Tunisia. CORONAVIRUS — Lockdown em Santo Amaro é recomendado pela
Defensoria para conter avanco local da Covid-19. DPEBA, 15 jul. 2020. Portal Eletrénico.

34 ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. SC:
Com ocupacao de leitos perto dos 100%, Defensoria Publica recomenda lockdown por sete dias
no municipio. ANADEP, 23 jul. 2020. Portal Eletrénico.

35 Art. 4° Sao funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...)

Il — promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as
pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais
técnicas de composicao e administracao de conflitos; (Redacédo dada pela Lei Complementar n°®

132, de 2009).

92 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 12, v. 1, n. 28, p. 81-108, 2021.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
B ——

REVISTA DA * DEFENSORIA PUBLICA

DEFENSORIA
PUBL'CA ISSN 2177-8116

negativa de recebimento ao auxilio emergencial criado pelo art. 2° da Lei n.
13.982/20%.

Ainda no campo da tutela juridica do direito fundamental a saude, releva
mencionar o sem numero de demandas protocoladas pela Defensoria Publica
com o fim de assegurar o tratamento individual de assistidos acometidos da
Covid-19 e que necessitaram de provimento jurisdicional que assegurasse desde
o fornecimento de insumo basico®’ (oxigénio) por parte do Estado até mesmo
transferéncia para hospitais localizados em diferentes municipios e unidades
federativas®, tudo a comprovar que a instituicdo defensorial, munida das
garantias e ferramentas legais outorgadas pelo Poder Constituinte, tem
respondido a calamidade publica de forma responsavel e eficiente nas unidades

judiciarias em que se encontra instalada.

3 A IMPERIOSA NECESSIDADE DE CAPILARIZACAO DO “SUS DO
SISTEMA DE JUSTICA”

Demonstrada a forma coesa e séria com que a Defensoria Publica
brasileira tem enfrentado as adversidades impostas pela pandemia, faz-se
importante reforcar a necessidade de capilariza¢do da instituicdo por meio do
cumprimento do art. 98, §1°, do ADCT?®, medida que ird assegurar que o direito

constitucional de acesso a justica®® seja franqueado a todos os cidaddos, na

36 BARBOSA, Marina. Auxilio emergencial: DPU vai ajudar quem teve pedido negado. Correio
Brasiliense, 19 jun. 2020. Portal Eletrénico.

37 DEFENSORIA OBTEM LIMINAR PARA GARANTIR FORNECIMENTO DE OXIGENIO A
PACIENTES DO 'MELHOR EM CASA'. Portal a Critica, 2021. Portal Eletrénico.

38 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS — DPEAM. Defensoria obtém liminar
para transferéncia de paciente de Covid-19 em estado grave de Coari. DPEAM, fev. 3, 2021.
Portal Eletrénico.

39 Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda pelo servigco da Defensoria Publica e a respectiva populacéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014).

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014);

40 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...];

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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esteira do que dispbe o principio constitucional da proibicdo da protecédo
deficiente*! (viabilizando tanto o exercicio de direitos por parte de um ndmero
significativo de pessoas quanto a progressividade no reconhecimento de novos
direitos por parte da populacéo assistida).

Importante registrar que a Defensoria Publica cabe o papel de viabilizar o
acesso da populacédo vulneravel aos direitos mais comezinhos, providéncia que
nao s6 confere cidadania a um grande contingente de brasileiros e estrangeiros
que aqui habitem (conferindo visibilidade a um sem numero de pessoas
negligenciadas pelo Poder Publico), mas que também culmina por promover a
reducdo das desigualdades sociais, objetivo comum a Defensoria Plblica*? e a
Republica Federativa do Brasil*3.

Nesse sentido, confira-se trecho de voto exarado pelo relator Min. Celso
de Mello nos autos da ADI n. 2.903%4, oportunidade em que Sua Exceléncia
retratou de forma categadrica a relevancia dos servicos prestados pela Defensoria
Publica e a necessidade de que a instituicdo seja tratada de forma responsavel

pelo Poder Publico:

E por essa raz&o que a Defensoria Pablica ndo pode (e néo deve) ser
tratada de modo inconseqiiente pelo Poder Puablico, pois a protecao
jurisdicional de milhdes de pessoas - carentes e desassistidas -, que
sofrem inaceitdvel processo de exclusdo juridica e social, depende da
adequada organizacgédo e da efetiva institucionalizagéo desse érgéo do
Estado. - De nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-
se-do0 as liberdades, se os fundamentos em que eles se apdiam - além
de desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por
particulares - também deixarem de contar com o suporte e 0 apoio de
um aparato institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria
Puablica, cuja funcdo precipua, por efeito de sua propria vocacéo
constitucional (CF, art. 134), consiste em dar efetividade e expresséo
concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdigdo do Estado,
a esses mesmos direitos, quando titularizados por pessoas

41 Reconhecendo a incidéncia do referido principio no Brasil, conferir julgados do STF no RE
971.959 (Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-
07-2020) e no RE 581.352 AgR (Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21-11-2013 PUBLIC 22-11-2013).

42 Art. 3°-A, I, da LC n. 80/94

43 Art. 3°, I, da CF/88.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2903. Relator(a): Celso de Mello, 01 dez. 2005, DJe do
STF, 19 set. 2008.
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necessitadas, que sao as reais destinatarias tanto da norma inscrita no
art. 5°, inciso LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no art. 134,
ambos da Constituicdo da Republica.

O relevante munus conferido & instituicdo de viabilizar a tutela judicial e
extrajudicial de direitos titularizados por milhdes de cidaddos outorga a
Defensoria a fungdo de provedora de justica®®, fato que, somado ao carater
permanente da instituicdo - tal como reconhecido pelo legislador constituinte -,
resulta no natural reconhecimento da Defensoria Publica como clausula pétrea.

Dissertando sobre o tema, confira-se licdo de Franklin Roger et al*:

Por constituir garantia instrumental que materializa todos os direitos
fundamentais e assegura a propria dignidade humana, a Defensoria
Publica deve ser considerada requisito necessario ou indispensavel do

sistema constitucional moderno, integrando o conteldo material da
clausula pétrea estabelecida no art. 60, §4°, IV, da CRFB.

O cotejo entre a Lei Organica da Defensoria Publica e a Constituicao
Federal autoriza concluir, sem margem de duvidas, que a Defensoria foi a
instituicdo incumbida pelo legislador de garantir a esséncia do proprio Estado
Democrético de Direito*’, viabilizando a efetiva participacdo dos cidadédos ndo s6
na vida politica do Estado (por meio do exercicio do direito ao voto), mas também
na vida juridica (exigindo o respeito a direitos individuais e coletivos
reconhecidos na Carta Magna).

Nesse diapasao, confira-se trecho de voto exarado pela relatora Min.
Rosa Weber nos autos da ADI n. 5.296% que, ao julgar improcedente acéo direta
em que se questionava a autonomia conferida & DPU e a Defensoria Publica do

DF pela EC n. 74/13, firma entendimento pela essencialidade da Defensoria

45 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklin Roger Alves. Principios institucionais da Defensoria
Publica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 75.

46 Op. Cit. P. 74

47 Art. 32-A. Sao objetivos da Defensoria Publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 132, de

2009). [...]

Il — a afirmacdo do Estado Democratico de Direito; (Incluido pela Lei Complementar n°® 132, de
2009).

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5296. Relator(a): Rosa Weber, 04 nov. 2020, DJe do
STF de 26 nov. 2020.
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Publica na instrumentalizacdo do acesso ao proprio Estado Democratico de
Direito:

Nesse contexto, lembro que a assisténcia juridica aos hipossuficientes
foi alcada, pelo art. 5°, LXXIV, da Carta Politica, & condi¢éo de direito
fundamental prestacional, na linha do amplo acesso a Justi¢ca também
nela consagrado. No desempenho do seu mister, as Defensorias
Publicas concretizam esse direito fundamental que, além de se tratar
de um direito de inclusédo em si mesmo, traduz mecanismo pelo qual é
garantido o exercicio, por toda uma massa de cidaddos até entdo sem
voz, dos demais direitos assegurados pela Constituicdo do Brasil e pela
ordem juridica.

Na mesma toada, o Ministro Herman Benjamin, em voto exarado nos

autos do REsp 931.513/RS*°, consignou que:

Quanto mais democratica uma sociedade, maior e mais livre deve ser
0 grau de acesso aos tribunais que se espera seja garantido pela
Constituicéo e pela lei a pessoa, individual ou coletivamente.

Em um Estado como o brasileiro, em que h& violacdo massiva de direitos
fundamentais de grande parcela da populacdo, a Deensoria Publica é
naturalmente destinada a garantir a assisténcia juridica das pessoas
necessitadas e a promover a dignidade de grande parcela da populagéo.

Conforme ressaltado pelo Ministro Herman Benjamin, nos autos do Agint
no REsp 1.573.481/PE®°;

A rigor, mormente em paises de grande desigualdade social, em que a
largas parcelas da populacdo — aos pobres sobretudo — nega-se
acesso efetivo ao Judiciario, como ocorre infelizmente no Brasil, seria
improprio falar em verdadeiro Estado de Direito sem a existéncia de
uma Defensoria Plblica nacionalmente organizada, conhecida de
todos e por todos respeitada, capaz de atender aos necessitados da
maneira mais profissional e eficaz possivel.

Delineado o munus constitucional que norteia a atuacdo defensorial e
tendo em vista o vigilante comportamento da instituicAo no periodo de

calamidade causado pela Covid-19, revela-se imprescindivel que seja viabilizada

49 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 931.513/RS. Relator: Min. Carlos Fernando
Mathias. Relator Acérdao: Min. Herman Benjamin, 25 nov. 2009. DJe do STJ 27 set. 2010.

50 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp 1573481/PE. Relator: Min. Herman
Benjamin, 26 abr. 2016. DJe do STJ 27 maio 2016.
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a interiorizagdo (capilarizacdo) da Defensoria Publica (com a instalagdo de
ndcleos em todas as Comarcas e Subsecdes Judiciarias), a fim de que a
instituicdo possa efetivamente fiscalizar a execucdo das politicas publicas
(dentre as quais a relativa ao SUS) e assegurar a todos que aqui residem o direito
fundamental & assisténcia juridica, providéncia que se amolda as Resolucdes de
n°s 2.887/2016° e 2.928/2018% editadas pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Sobre a legitimidade do controle de politicas publicas por parte da
efensoria Publica, Tiago Fensterseifer afirma que®3;

Diante dessa realidade, esta posta a possibilidade do controle judicial
de politicas publicas a ser efetuado pela Defensoria Publica, nas
hip6teses em que o Estado se omitir ou atuar de forma insuficiente (a
luz do principio da proporcionalidade) na implementag&o de politicas
publicas sociais. O enfrentamento de tal situagdo de violagdo de
direitos é uma das missBes constitucionais mais importantes
conferidas a “instituicdo cidada”, valendo-se, para cumprir com tal
objetivo e dever constitucional, tanto de uma atuacdo juridico-
processual individual quanto coletiva (judicial ou extrajudicial).

A auséncia da Defensoria Publica em determinadas unidades
jurisdicionais (além de caracterizar enfraquecimento na promoc¢éao dos direitos
humanos e praticamente inviabilizar a tutela coletiva de direitos da populacao
assistida) afronta, ainda, o Relatdrio da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) divulgado no ano de 2018%, documento no qual esse 6rgdo

destaca a importancia da DPU e das Defensorias Estaduais e conclama o Estado
brasileiro a fortalecer o acesso a justica e as politicas publicas.

51 ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP.
#DefensoriaSim: OEA aprova nova resolugdo para a autonomia e fortalecimento da Defensoria
Publica. ANADEP, 23 jun. 2016. Portal Eletronico.

52 ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP.
Nova Resolugdo: OEA destaca autonomia da Defensoria Publica como salvaguarda para
integridade e liberdade das pessoas em situacdes de vulnerabilidades. ANADEP, 22 de jun.
2018. Portal Eletrénico.

53 Op. Cit. P. 116.

5 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO — DPU. Relatério da CIDH pede fortalecimento da
Defensoria Publica da Unido. DPU, 30 nov. 2018. Portal Eletrdnico. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-slideshow/47709-relatorio-da-cidh-pede-
fortalecimento-da-defensoria-publica-da-uniao. Acesso em: 26 fev. 2021.
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No mesmo sentido, a CIDH publicou, em fevereiro de 2021, relat6rio® no
qual aborda a especifica situacao dos direitos humanos no Brasil, documento em
que o referido 6rgdo da OEA destaca que “as Defensorias Publicas Estaduais e a
Defensoria Publica da Unido desempenham um imprescindivel papel para a efetiva
garantia dos direitos humanos e para a manutengdo da ordem democratica no pais™®,
que as Defensorias contam com recursos humanos insuficientes para atender a
populacéo®’, consignando, ao final, recomendacdo para que o Estado brasileiro
assegure “orgcamento especifico tanto a Defensoria Publica da Unido quanto as
Defensorias Estaduais, posto que a autonomia de organizacdo e gestdo € um
aspecto essencial para garantir a independéncia institucional e para fortalecer o
acesso pleno e livre a justica por parte de pessoas e grupos em situacao de
vulnerabilidade™®.

Nesse diapasdo, André de Carvalho Ramos destaca a valorizagdo a

Defensoria Publica pela OEA e preceitua que®®:

[...] foi editada pela OEA a Resolugdo n. 2.656/2011, intitulada
“garantias de acesso a justica: o papel dos defensores publicos
oficiais”, na qual se enfatizou a importancia do trabalho realizado pelos
defensores publicos oficiais, em diversos paises do Hemisfério, na
defesa dos direitos fundamentais dos individuos, que assegura o
acesso de todas as pessoas a justica, sobretudo daquelas que se
encontram em situa¢é@o especial de vulnerabilidade. [...]

Também incentivou os Estados-membros que ainda ndo disponham da
instituicdo da defensoria publica oficial (modelo brasileiro) que
considerem a possibilidade de cria-la em seus ordenamentos juridicos
e ainda pugnou pela celebracéo de convénios para a capacitacéo e
formacao de defensores publicos oficiais. [...]

Apesar de nao possuirem forga vinculante, essas resolucdes indicam
a posicdo da OEA sobre as defensorias, delineando o dever dos
Estados de promover os direitos humanos por intermédio da adoc¢éo
do modelo de defensoria publica oficial.

A interiorizacao da Defensoria Publica possui, ainda, um importante efeito

concreto na realidade das Comarcas que contam com nucleo defensorial

55 ASSOCIAQAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. CIDH
lanca relatério e reafirma a importancia da Defensoria Publica. ANADEP, 10 mar. 2021. Portal Eletrénico.

56 Fl. 16

57 FI. 67

58 FI. 195

5 Op. Cit. p. 332.
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instalado, qual seja, de contribuir para a melhoria do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) da comunidade, fato, inclusive, reconhecido pelo
legislador constituinte que, no art. 2°, 8§ 2°, da EC n. 80/2014, determinou que a
lotacdo dos defensores publicos ocorra “prioritariamente, atendendo as regides
com maiores indices de exclusao social e adensamento populacional”.

Tal mandamento constitucional deriva da constatacdo de que nas
localidades em que a populacéo aufira menor renda e enfrente maiores Obices
no acesso a educacdo de qualidade, a taxa de litigiosidade € menor e,
consequentemente, hd um possivel incremento na violacdo de direitos que
poderiam ser tutelados em juizo.

Referida conclusdo encontra embasamento empirico em artigo juridico no
qual Cristiano Brilhante de Souza, examinando dados do IDH referentes ao ano
de 2015 e no relatorio Justica em Numeros elaborado pelo CNJ, aponta que a
taxa de litigiosidade € menor nas unidades da federacdo em que o IDH € mais
baixo®:

Os dados empiricos processados permitiram visualizar que os cinco
estados nos quais a média anual de casos novos é maior (Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sdo Paulo e Santa Catarina) o
IDH também esté entre os maiores do Pais.

Por outro lado, os dados demonstram gque nos estados nos quais a
média anual de casos novos é mais baixa (Pard, Piaui, Maranh&o,
Alagoas e Bahia), o IDH esta entre os menores do Brasil. Diante dos
resultados encontrados na pesquisa, restou evidenciado, no Brasil, 0
descompasso entre o direito e a realidade social.

Aflorou a influéncia dos fatores educacionais e de renda na taxa de
demanda por unidade da federag&o. Portanto, para que 0 acesso a
justica caminhe em direcdo ao pleno atendimento, além de dotar as
Defensorias Publicas de estruturas adequadas e compativeis com as
respectivas demandas regionais, é extremamente recomendavel que o
poder publico estimule a disseminacao de informag8es, por meio de
politicas educacionais, que permitam as pessoas mais carentes
compreender quais séo seus direitos e onde eles podem ser buscados.

60 SOUZA, Cristiano Brilhante de. Indicadores de acesso a justica no Brasil: um olhar para a
capacidade atual das Defensorias Publicas estaduais considerando as peculiaridades regionais
das populac8es (carentes) das unidades federativas. Revista da Defensoria Publica da Uniéo.
v. 13, p. 162, jun. 2020.
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Dissertando sobre as barreiras no acesso a justica, Mauro Cappelletti et
al afirma que a compreensao acerca da titularidade dos direitos esta diretamente

relacionada ao grau de educacéo do cidadao®:

A capacidade juridica pessoal se relaciona com as vantagens de
recursos financeiros e diferencas de educacao, meio e status social, é
um conceito muito mais rico, e de crucial importancia na determinacéo
da acessibilidade da justica. Ele enfoca as inUmeras barreiras que
precisam ser pessoalmente superadas, antes que um direito possa ser
efetivamente reivindicado através de nosso aparelho judiciario. Muitas
(se ndo a maior parte das pessoas comuns) ndo podem - ou, a0 menos
ndo conseguem — superar essas barreiras na maioria dos tipos de
processos.

E preciso ressaltar que de nada valera o extenso rol de direitos
fundamentais previsto na Carta Magna se os titulares desses direitos nao tiverem
conhecimento ou meios legais para reivindica-los perante o Poder Publico.

Dissertando sobre o tema, o Defensor Publico César de Oliveira Gomes

ressalta que®?:

A dimensao democrética de uma sociedade que tem na diversidade
uma de suas maiores caracteristicas, pode ser aferida pelo nivel de
possibilidades que as pessoas tém a sua disposi¢ao para lutar por seus
objetivos éticos e politicos. O acesso a justica perfaz uma dessas
possibilidades, a partir da atuacéo da Defensoria Publica no seu papel
de assegurar aos grupos vulneraveis o exercicio da cidadania e a ativa
participagdo na comunidade politica.

A capilarizacéo da Defensoria Publica constitui, portanto, vetor civilizatério
que materializa a funcéo de instrumento do regime democratico da instituicdo®?,
revelando-se apta, (i) por meio da atividade ordinaria dos membros, (ii) dos
atendimentos realizados nos nucleos, nas unidades do sistema socioeducativo
e prisional e (iii) na interagdo com a comunidade local, a conscientizar a

populacdo dos seus direitos, tutelar judicial e extrajudicialmente, de forma

61 CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988. p. 22.

62GOMES, César de Oliveira. Institucionalidades da Defensoria Publica da Unido para o
enfrentamento do racismo institucional a partir do sistema de justica. Tese (Mestrado em
Direito) — Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Sao
Leopoldo, 2020. p. 107-108.

63 Art. 134, caput, da CF.
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individual e coletiva®*, os direitos da populacéo assistida e atuar como agente de
transformacao social na Comarca/Subsecéo Judiciaria (funcdo de anteparo da
instituicao®).

A titulo de reforco argumentativo, vale ressaltar levantamento publicado
no ano de 2020 no qual o site Migalhas aponta que, segundo a ANADEP —
Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos — cerca de 88% da
populacao brasileira se enquadra como potencial usuaria do servico prestado
pela Defensoria Publica (de acordo com o critério de renda de até 03 (trés)
salarios-minimos, fixado pelo Ministério da Justica) e que apenas 04 (quatro)
unidades da federacao - Distrito Federal, Tocantins, Roraima e Mato Grosso do
Sul - atendem a proporcéo fixada pelo Ministério da Justica de 01 (um) defensor
para cada 15 (quinze) mil habitantes®®.

A Defensoria Publica, instituicAo caracterizada pela cultura de portas
abertas, pela inerente proximidade com sociedade civil (oxigenada pela atuacéo
de membro néo integrante da carreira com assento no Conselho Superior®’ - fato
que a identifica, ainda mais, com o SUS, nos termos do 198, IIl, da CF/8858), que
tem por funcdes a educacédo em direitos®® e a defesa mais ampla dos direitos
fundamentais dos assistidos’® pode, sem margem de dulvidas, ser designada
como o “SUS do sistema de justica”’, ja que, de forma analoga a missao

constitucional outorgada ao sistema uUnico de saude, a instituicdo defensorial

64 Arts. 1°, 4°, VII, VIII, X e XI, da LC n. 80/94

65 Termo que utilizamos para designar o fato de que a efetiva atuagdo da Defensoria Publica na
Comarca/Subsecédo Judiciaria obsta a perpetuacao da violagcdo de direitos em relagdo as futuras
geracdes que utilizardo determinado servico publico. Tal fato se d4, por exemplo, quando uma
escola publica € reformada ap6s acdo institucional. ASSOCIACAO NACIONAL DAS
DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. BA: Colégio Estadual é reformado
apés atuagdo da Defensoria Publica. ANADEP, 23 mar. 2017. Portal Eletronico;
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO — DPEMA. Atuacéo da DPE/MA garante
conclusdo de obras em escola em Trizidela do Vale. DPEMA, 5 maio 2020. Portal Eletrénico.

66 MIGALHAS. Parana é o Estado com menos defensores publicos por habitante no Brasil.
Migalhas, 22 jan. 2020. Portal Eletrénico.

67 Arts. 101, caput e 105-B, caput, ambos, da LC n. 80/94

68 Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (Vide ADPF 672) [...]

Il - participacdo da comunidade.

69 Art. 4°, 1ll, da LC n. 80/94

70 Art. 4°, X, da LC n. 80/94
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estende a mdo a toda uma gama de cidaddos vulneraveis (brasileiros e
estrangeiros que aqui se encontrem), sendo incumbida, no campo juridico, de
manter viva a chama (verde) da esperanca de grande parcela da populacdo

historicamente negligenciada por politicas publicas de qualidade.

4 CONCLUSAO

A pandemia decorrente da contaminacéo causada pela Covid-19 instou a
Defensoria Publica a buscar (e implementar) alternativas céleres de contato com
a populacdo assistida, meios que reduziram o risco de propagacdo do novo
coronavirus e que foram incorporados a rotina da instituicdo, representando mais
um avanco em direcao a populacéo necessitada e a tutela (individual e coletiva)
dos direitos dos cidad&os vulneraveis.

A calamidade publica ora vivenciada pela sociedade serve, ainda, como
marco de firme atuacdo da Defensoria Publica que, desafiada por todos os
percalcos envoltos no contexto da pandemia, adotou uma série de providéncias
com o fim de proteger, de forma harmonica, os direitos fundamentais dos
vulneraveis nas mais diversas unidades da federacéo, fato que reflete o grau de
profissionalismo da instituicdo em carater nacional e 0 compromisso com a
promogéao dos direitos humanos.

Revela-se, pois, imperioso que o Poder Publico, tal como deve ser feito
com o SUS, valorize e proporcione a necessaria estruturacdo da instituicdo
defensorial, viabilizando o cumprimento da EC n. 80/2014 e assegurando, por
consequéncia, o aprimoramento na execucdo das politicas publicas e o
tratamento isondmico a todos os cidaddos por meio da progressiva

concretizacao do direito a assisténcia juridica integral e gratuita.
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