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Resumo: O artigo busca analisar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia
a mulher em situacao de violéncia doméstica, estabelecidas na Lei Maria da
Penha. Desta forma, considerou-se a violéncia como sinénimo de for¢ca, ameaca,
dano e sofrimento, demonstrando-se em casos complexos e variadas causas,
de acdo intencional tanto em forma fisica como psicoldgica, acarretando,
inclusive, no resultado morte. A violéncia doméstica tem registrado dados
alarmantes, conforme aponta o Conselho Nacional de Justica brasileiro. Por sua
vez, a Lei Maria da Penha, em suas medidas protetivas de urgéncia, tem
apresentado alteracfes e inovacdes para coibir essas praticas violentas
perpetradas contra mulher. Essas medidas, em seu carater preventivo e
protetivo, buscam assegurar garantias de protecdo a mulher em situacdo de
ameaca no meio doméstico, perpassando pelo imediato afastamento do
agressor do meio familiar até a prisao pelo descumprimento da decisao judicial.
A Lei Maria da Penha prevé mecanismos protetivos em ambitos civil, trabalhista,
previdenciério, penal, processual e administrativo. Assim, suas medidas
protetivas de urgéncia, unidas as alteracdes e inovacdes de carater preventivo
acarretaram num aumento de aplicabilidade nos ultimos anos, o que demonstra
sua eficacia. Contudo, isso revela que a violéncia doméstica também tem
indicado crescimento nos estados brasileiros.

Palavras-chave: Eficacia. Lei Maria da Penha. Medidas protetivas. Violéncia
domeéstica.

1 Aluna do Programa de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas — UFFS. P6s Graduada
em Direito Previdenciario — UPF. Graduada em Direito — URI. Docente Faculdade Anglicana de
Tapejara. Email: adv.advogados@bol.com.br Advogada OAB/RS 69.693.

2 Mestre em Histéria — UPF. Pés-graduada em Direito do Trabalho e Seguridade Social - UPF; em
Gestao Publica — UFSM; em Gestéo Publica das Organizagfes de Salde — UFSM. Graduada
em Direito - URI. Docente da Faculdade IDEAU/Getllio Vargas-RS. Email:
lilianlang@ideau.com.br .Advogada OAB/RS 74282.

62 | Revista da Defensoria Publica RS | Porto Alegre, ano 12, v. 1, n. 28, p. 62-79, 2021.




REVISTA DA ¢ peftsonscs
DEFENSORIA

PU BL'CA ISSN 2177-8116

Abstract: The article seeks to analyze the effectiveness of emergency protective
measures for women in situations of domestic violence, established in the Maria
da Penha Law. Thus, violence was considered synonymous with strength, threat,
damage and suffering, showing itself in complex cases and varied causes, of
intentional action both physically and psychologically, even resulting in death.
Domestic violence recorded alarming data, as pointed out by the Brazilian
National Council of Justice. In turn, the Maria da Penha Law, in its urgent
protective measures, has presented changes and innovations to curb these
violent practices perpetrated against women. These measures, in their preventive
and protective nature, seek to ensure guarantees of protection for women when
they are in a situation of threat from violent acts in the domestic environment,
from the immediate removal of the aggressor from the family environment to the
arrest for failure to comply with the judicial decision. The Maria da Penha Law
sets out provisions that support various legal natures, which contributes to
observing protective mechanisms in civil, labor, social security, criminal,
procedural and administrative areas. It is concluded, therefore, that the
emergency protective measures, listed in the Maria da Penha Law, with its
preventive and protective changes and innovations, have shown an increase in
applicability in recent years, due to the number of lawsuits in progress in the
courts, which demonstrates its effectiveness. However, this reveals that domestic
violence has also shown growth in Brazilian states.

Keywords: Effectiveness. Maria da Penha Law. Protective measures.
Domestic violence.

Resumen: El articulo busca analizar la efectividad de las medidas de proteccion
de emergencia para mujeres en situaciones de violencia doméstica, establecidas
en la Ley Maria da Penha. Asi, la violencia fue considerada sinébnimo de fuerza,
amenaza, dafo y sufrimiento, manifestandose en casos complejos y causas
variadas, de accion intencionada tanto fisica como psicolégicamente, llegando
incluso a la muerte. La violencia doméstica ha registrado datos alarmantes, como
sefalé el Consejo Nacional de Justicia de Brasil. A su vez, la Ley Maria da
Penha, en sus medidas de proteccién urgentes, ha introducido cambios e
innovaciones para frenar estas practicas violentas perpetradas contra las
mujeres. Estas medidas, en su caracter preventivo y protector, buscan asegurar
garantias de proteccion a las mujeres en situaciones de amenaza en el ambito
doméstico, incluyendo la remocion inmediata del agresor del ambito familiar
hasta la detencién por incumplimiento de la decision judicial. La Ley Maria da
Penha prevé mecanismos de proteccion en los ambitos civil, laboral, de
seguridad social, penal, procesal y administrativo. Asi, sus medidas de
proteccion urgentes, combinadas con cambios e innovaciones preventivas, han
dado como resultado un aumento de la aplicabilidad en los ultimos afios, lo que
demuestra su efectividad. Sin embargo, esto revela que la violencia domeéstica
también ha mostrado un crecimiento en los estados brasilefios.
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1 INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha, n. 11.340, de 2006, em seu carater protetivo de
urgéncia, inaugura a efetiva prevencao de providéncias de protecdo, com a
finalidade de firmar obrigacbes nos atos do agressor, aliadas a pronto
atendimento a mulher ofendida e agredida (BRASIL, 2006).

No seu teor, a Lei n. 11.340 apresenta uma série de mecanismos de
cautela de urgéncia com o objetivo de travar a violéncia doméstica, por meio de
condutas que possam inibir atos provocados por infratores, que possam atingir
e abalar fisicamente e moralmente a mulher (BRASIL, 2006).

Entretanto, dados estatisticos tém pontuado que a violéncia contra a
mulher mostra crescimento consideravel nos Udltimos anos, a partir de
indicadores que revelam que o numero de processos sobre violéncia doméstica,
no decorrer de 2018, era de milhdo de acdes, sendo que 5,1 mil processos de
feminicidio transitando na justica brasileira. Em ocorréncias de violéncia
doméstica, o crescimento foi em torno de 10%, com o recebimento de 563,7 mil
novos processos. Os casos de feminicidio que deram entrada no judiciario
aumentaram 5% se confrontados com o ano de 2018. Esses dados estdo
indicados no Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) (CNJ, 2020).

Dados também revelam que o numero de medidas de protegédo
concedidas aumentou, demonstrando 70 mil a mais do que em 2018, perfazendo
um crescimento de 20%. O estado com maior nimero de medidas concedidas
foi S&o Paulo, com 118 mil, sendo seguido pelo Rio Grande do Sul, com 47 mil

e depois o Parana com 35 mil. Ainda foi observado o aumento no indice de
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sentencas processuais, com 35% a mais nos casos de feminicidio e 14% nas
situacdes de violéncia doméstica (CNJ, 2020).

A patrtir de tal constatacdo, este estudo traz como problema da pesquisa:
as medidas protetivas de urgéncia, estabelecidas na Lei n. 11.340 de 2006, no
que compete ao seu carater preventivo e de atendimento, tém demonstrado sua
eficacia na sua pratica protetiva a mulher?

Este tema, inicialmente, justifica-se por seu carater de contribuicdo no que
diz respeito a informacdes e elucidacfes a area académica; mostra-se relevante,
também, em cenario social, ao apresentar nimeros de efetivas estatisticas sobre
a violéncia doméstica com agressdes a mulher; e, por fim, em seara da justica,
guando busca mostrar a funcao e atribuicdo dos 6rgdos competentes para que
sejam postas em prética as medidas de protecéo, calcadas na Lei 11.340.

Como objetivo, esta pesquisa busca verificar se as acfes que tangem as
medidas protetivas de urgéncia a mulher em situacdo de violéncia doméstica,
estabelecidas na Lei Maria da Penha, tém demonstrado sua eficacia.

O método de pesquisa escolhido foi o dedutivo, que parte da
generalizagdo e confirma-se na particularidade, embasado por material
bibliografico que inclui autores, leis e dados que dizem respeito ao tema em

estudo.

2 VIOLENCIA DOMESTICA: CARACTERIZACOES

A pratica da violéncia doméstica vem se mostrando no decorrer da vida
em sociedade como um procedimento que se tipifica sob varias formas
agressoras, em especial a mulher, muito embora avancos em lei, no que diz
respeito a medidas de protecao, tenham sido firmados com a finalidade de
impedir e também penalizar essa pratica condenavel.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) caracteriza a violéncia como
forca, ameacga, dano e sofrimento, sendo um procedimento que mostra 0 uso
intencional da forca fisica, de poder, de ameaca grupo que pode provocar leséo,

dano psicologico e morte, entre outras afetacdes. Dessa forma, a violéncia se
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caracteriza por atos ou atitudes que provocam lesdo em outrem via objeto ou
forca (OMS, 2002).

Conforme expressa Cavalcanti, os atos violentos tipificam-se em praticas
de “abuso, constrangimento, desrespeito, discriminagcdo, impedimento,
imposicao, invasdo, ofensa, proibicéo, sevicia, agressao fisica, psiquica, moral
ou patrimonial contra alguém e caracteriza relacfes intersubjetivas e sociais
definidas pela ofensa e intimidacao pelo medo e terror” (CAVALCANTI, 2008, p.
31).

Nessa contextualizacdo, listam-se situagOes violentas que, segundo
Schraiber e outros (2006) acontecem no meio doméstico e que sdo impetradas
contra a mulher, em uma desigualdade nas relacGes de género, afetando a sua
saude fisica e psicoldgica, com consequente abalo a sua qualidade de vida.
Essas situacdes que ocorrem no ambiente de familia, de acordo com Santi e
outros (2010), mostram posturas de dominacéo psicoldgica, fisica ou sexual.

De acordo com Vasconcelos e Pimentel (2009), na esfera familiar, a
violéncia ocorre nao por ser em local privado do lar, mas sim, porque envolve
pessoas que se ligam por lacos consanguineos e de convivéncia. Marca-se,
dessa forma uma efetiva inversédo de valores que se apresentam sob situacdes
de violéncia.

Em cenério demonstrativo, a Convenc¢do Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, caracterizada como Convencao de
Belém do Pard, descreve que essa tipificacdo da violéncia engloba a agressao
“fisica, sexual ou psicoldgica: a) perpetrada no ambito do ambiente doméstico e
familiar; b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa; e
c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra”.
(PANORAMA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL, 2018, p.
5). Nesse sentido, a veia identificadora que configura a violéncia doméstica e
familiar impetrada contra a mulher € a pratica real por entes que mostram ou ja

tiveram uma relacdo intima com quem sofre a agressao.
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Por sua vez, a Lei n. 11.340, de 2006, chamada Maria da Penha, em seu
artigo 5°, caracteriza a violéncia, denominada de doméstica ou familiar, contra
a mulher, norteada por género, e que pode provocar-lhe morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial (BRASIL, 2006).

Essa Lei também tipifica, em seu artigo 7°4, as violéncias que podem ser
impetradas em ambito domeéstico, sendo incluidas a fisica, psicolégica, moral,
sexual e patrimonial. A fisica, conforme Dias (2013), agrava a saude do corpo e,
ainda que, por vezes, ndo mostre sinais, a sua for¢a de violéncia atinge o corpo
e saude da mulher. Por sua vez a psicoldgica é outra pratica de agressao que
se demonstra em qualquer comportamento que afeta o lado emocional da
ofendida, por meio de ameaca, atos humilhantes e constrangedores.

J& a violéncia sexual é outra forma de agredir por meio de forca e coacéo
e que, segundo Cunha e Pinto (2014), manifesta-se em muitos atos que buscam

SArt. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n. 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espac¢o de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Ill - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Gnico. As relagfes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagao sexual.
(BRASIL, 2006).

4 Art. 7° Sado formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia
fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal,

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengcas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploracédo e limitacdo do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao.

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagdo ou uso
da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injuria. (BRASIL, 2006).
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ndo sé obrigar como intimidar a ofendida. Por fim, o patrimonial, de acordo com
Porto (2007), expressa-se em praticas para reter, subtrair e destruir de
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
valores econémicos.

Em seguimento, o préximo item mostra indices de registros e indicadores
dos atos de violéncia doméstica, praticados contra as mulheres nos ultimos anos,
bem como numero crescente de casos que ingressam nos Tribunais de Justica

brasileiros.

3 ESTATISTICAS INDICADORAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica tem demonstrado as suas praticas e seu
crescimento consideravel nos ultimos anos, no Brasil, conforme pontuam os
Tribunais de Justica dos estados brasileiros.

Registros do CNJ e seu Departamento de Pesquisas (2018), nesse
sentido, consideram aumento consideravel e graves de préticas de violéncia
doméstica contra a mulher por todo o Brasil. Ou seja, em 2017, indicadores
revelam o ingresso nos tribunais de justica dos estados brasileiros no total de
452.988 casos novos que caracterizaram esse tipo de pratica de violéncia,
perfazendo um indice de 12% maior que o pontuado em 2016, que foi de uma
marca de 402.695. O estado de S&o Paulo indicou maior nimero de casos,
com.541, seguido pelo Rio Grande do Sul, com 66.355 processos. Apés, Minas
Gerais apresentou 47.320 a frente do Rio de Janeiro, que verificou 46.340
processos. JA em numero menor, o estado do Amapa mostrou 2.936 casos
novos, Rondodnia, com 1.409 e Alagoas com 1.300 casos novos. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

O CNJ aponta que tais indicadores mostram um panorama populacional
feminino que reside em cada Estado, e isso revela o Mato Grosso do Sul como
0 estado que demonstra maior demanda, com registros de 13,2 casos novos a
cada mil mulheres que ali residem. Esse percentual pode ser registrado, a seguir,

no Distrito Federal que apresenta 11,9 processos novos, sendo, apés o Rio
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Grande do Sul, com mostras de 11,5, o Mato Grosso com 10,5 e o Acre, com
10,2. Os menores percentuais, em valoracéo por mil, sdo mostrados na Bahia e
em Alagoas, em indice de 0,6 e 0,7 de novos processos, respectivamente a cada
mil mulheres. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

O Ministério da Saude, através do Sistema de Informacédo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), que registra dados sobre doencas e agravos, indica que a
violéncia fisica contra as mulheres marca predominancia e crescimento. Em
2011, foram 43.559 casos, em 2012, 62.869; em 2013, 75.614; 2014, 84.589;
2015, 92.199; e, em 2016, foram afetadas 101.218 mulheres (PANORAMA DA
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL, 2018).

No que se refere a violéncia psicolégica, o SINAN pontuou em 2011,
22.726 casos; 2012, com 33.793; 2013, com 40.220; 2014, com 42.891; 2015,
com 48.441; e 2016, com 50.955. Ja a violéncia sexual também mostrou
crescimento, sendo que, em 2011, foram 14.237 casos; em 2012, 18.642; em
2013, 21.966; em 2014, 23.475; em 2015, 23.914; e em 2016, 27.059
(PANORAMA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO BRASIL, 2018).

O SINAN aponta também situacdes de violéncia patrimonial, sendo em
2011, com 1.527; 2012, com 2.135; 2013, com 2.364; 2014, com 2.352; 2015,
com 2.620; e 2016, com 3.055 situacdes (PANORAMA DA VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES NO BRASIL, 2018).

O CNJ, a partir do seu Departamento de Pesquisas Judiciarias (2018)
mostra um quadro de casos de feminicidio, no Brasil, em 2016 e 2017, em uma
contagem de cada mil mulheres residentes, conforme apresentam a Figura 1 e
2.
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Figura 1 — Casos de violéncia doméstica a cada mil mulheres em 2016
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Figura 2 — Casos de violéncia doméstica a cada mil mulheres em 2017

Fonte: CNJ (2018, p. 14).
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monitoramento da Politica Judiciaria Nacional no que se refere ao enfrentamento

da violéncia contra as mulheres.
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Figura 3 — Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres

Monitoramento da Politica Judiciaria CONSELHO
Nacional de Enfrentamento a NACIONAL
Violéncia contra as Mulheres DEJUSTICR
BRASIL 2018 2019 Variacdo (%)
Violéncia Doméstica
Processos Novos no ano 512.973 563.698 9,9% 1]
Processos Movos por 100 mil mulheres no ano 483 530 9, 7% ﬁ
Sentengas em Processos no ano 363.771 413.901 13,3% ﬁ
Processos Baixados / Encerrados no ano 596.606 706.113 18,4% ﬂ
Processos em Tramitagdo em 31/12 978.611 1.036.746
Feminicidio
Processos Novos no ano 1.851 1.941
Processos Movos por 100 mil mulheres no ano 1,7 1,8
Sentengas em Processos no ano 1.953 2.632
Processos Baixados / Encerrados no ano 1.026 1.804
Processos em Tramitagdo em 31/12 3.921 5.127
Medidas Protetivas
Medidas concedidas no ano 336.640 403.646
Medidas concedidas por 100 mil mulheres no ano| 316 378

Fonte: CNJ (2020, ndo paginado).

Esses dados sobre a violéncia doméstica, no Brasil, apontam o crescente
namero de processos novos em 2019 em relacdo a 2018, bem como a prética
do feminicidio e a adogcdo das medidas protetivas concedidas por 100 mil
mulheres ao ano.

O proximo item faz uma abordagem sobre as medidas protetivas e sua
aplicabilidade obrigatéria a quem é agredido, bem como as tomadas de

providéncias quanto a sua seguranca e instrumentos para coibir o agressor.

4 AS MEDIDAS PROTETIVAS E SUA APLICABILIDADE

No seu carater de protecdo, as medidas alargaram seus mecanismos
jurisdicionais de aplicabilidade com a finalidade de assegurar maior resguardo
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da vida em meio as relacdes familiares, diante da constatacdo crescente da
violéncia impetrada contra a mulher.

A Lei 11.340/06, na consolidacdo de medidas protetivas, expde no seu
artigo 19 § 3° sobre a concessdo de medidas de urgéncia ou revisdo das ja
concedidas diante da necessidade da protecao da ofendida, bem como de seus
familiares e de seu patrimonio, sendo que tal deve acontecer quando os direitos
e as garantias da ofendida forem atingidos, conforme dispde o art. 22 §1°6,

Refere Bianchini (2013) que as medidas protetivas se somam aos
juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, gracas as novas
determinacdes, firmadas na Lei Maria da Penha, o que consolida a prevencao
no sentido de combater a violéncia. Tais determinacdes traduzem-se em
naturezas juridicas, que podem observar mecanismos que decorrem de &mbitos
civil, trabalhista, previdenciario, penal, processual e administrativo.

Conforme assinala Dias (2013), as medidas de protecdo sdao
consideradas na detencéo do agressor como também para a garantia pessoal e
patrimonial da mulher agredida e seus filhos, se houver. Esse efeito protetivo
compete, além da policia, ao juiz e Ministério Publico, o que ndo implica somente
as atribuicoes protetivas postas na Lei Maria da Penha, em seus artigos 22, 237
e 248 o que demanda regulamentos das leis esparsas que abordam sobre

protecao.

5 Art. 19 § 3°. Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aguelas ja concedidas, se entender
necessério a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Ministério
Publico. (BRASIL, 2006).

6 Art. 22 [...] 8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas
na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico (BRASIL, 2006).

7 Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecéo ou
de atendimento;

Il — determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds
afastamento do agressor;

Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacéo de corpos. (BRASIL, 2006).

8 Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| — restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
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Souza (2013) pontua a urgéncia das medidas protetivas em um dos
principais instrumentos, estabelecidos na Lei n. 11.340, que podem amparar a
mulher e que busca assegurar a integridade psicolégica, fisica, moral e
patrimonial, para que ela, sendo vitimada, possa procurar a protecao estatal e
jurisdicional.

Na sua caracteristica de urgéncia, as medidas protetivas observam a
decisdo do magistrado quando a concede em um prazo de 48 horas, norteado
pelo art. 18° da Lei 11.340. Tal concesséo, conforme o art. 1910 § 1° é solicitada
pela vitima do agravo sofrido & autoridade policial ou Ministério Pablico, sendo
firmada pelo art. 20%, que refere o decreto do juiz, sem necessidade de
audiéncia ou decisdo do Ministério Publico. Estabelece, ainda, o artigo 19 § 2°,
a possibilidade sobre a sua substituicdo desde que a medida mostre eficacia,

tanto isolada como cumulativa.

Il — proibicdo temporéaria para a celebracéo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizac¢ao judicial;

Il — suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV — prestacao de caucdo proviséria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos Il e
11l deste artigo. (BRASIL, 2006).

9 Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, quando for o
caso;

[l - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis (BRASIL, 2006).

10 Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas de imediato, independentemente
de audiéncia das partes e de manifestagcdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderéo
ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados. [...] (BRASIL. 2006).

11 Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucado criminal, cabera a prisdo preventiva
do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico ou mediante
representacao da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisao preventiva se, no curso do processo, verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razées que a
justifiquem. (BRASIL, 2006).
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Por sua vez, o art. 22%?, da Lei Maria da Penha, expde as determinagdes
que sado atribuidas ao agressor, na pratica de violéncia doméstica contra a
mulher, e que devem ser decididas pelo juiz, de imediato. Sao cinco incisos que
se iniciam pela determinacéo da suspenséo de posse de armas e que, segundo
Cunha e Pinto (2014), mostra-se evidenciado o alerta sobre a condicao fisica da
vitima e diante do aumento consideravel de atos criminosos contra a mulher,
com arma de fogo.

Apébs, o inciso Il, que determina o afastamento do agressor do meio
familiar, de acordo com Belloque (2011), traz no seu bojo a preocupagédo com a
saude fisica e psicoldgica da mulher, bem como o cuidado com a preservacéo
do seu patrimdnio. Nesse sentido, Biachini (2013) refere a finalidade de tornar o
meio familiar mais tranquilo, em especial, para os filhos.

O Il inciso, nas suas determinacdes, proibe o agressor ter aproximacao

com a vitima, incluindo seus familiares e testemunhas. Nesse sentido, Dias

12 Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta
Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgdo competente,
nos termos da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacéo;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da
ofendida;

IV - restricdo ou suspensédo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisarios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplica¢@o de outras previstas na legislacdo
em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagao do inciso |, encontrando-se o agressor nas condi¢des mencionadas
no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao
respectivo orgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel
pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou
de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a
gualguer momento, auxilio da for¢a policial.

§ 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5°
e 6°do art. 461 da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil) (BRASIL,
2006).
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(2013) refere que tal determinacdo inibe a possibilidade de reiterados atos
agressivos, bem como ameacas e intimidacdes que possam prejudicar o
processo investigativo.

Ja o inciso |V restringe e pode até suspender as visitas do agressor aos
seus dependentes menores. Para Dias (2013), isso foi estabelecido em razéao de
possibilidade de haver ameaca a seguranca da ofendida e de seus filhos, quando
houver. E uma situacdo, consoante Didier Junior e Oliveira (2010), que pode
provocar risco para o meio familiar e que ter decisao por via liminar, sendo
desnecessario procedimento técnico anterior ao provimento da justica.

Por fim, o inciso V traca normas sobre a prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios, esclarecendo a sua fixacao pelo juiz criminal ou pelo
juizado de Violéncia Doméstica e Familiar. Nessa contextualizacéo, Porto refere

que

[...] alimentos provisérios sdo aqueles fixados imediatamente pelo juiz,
a titulo precério, ao receber a inicial, na acdo de alimentos do rito
especial disciplinada pela Lei 5.478/68, ao passo que, provisionais, sao
aqueles reclamados pela mulher ao propor, ou antes de propor, a acao
de separacdo judicial ou de nulidade de casamento, ou de divorcio
direto, para fazer face ao seu sustento durante a demanda (PORTO,
2007, p. 47).

Em 2018, a Lei 11.340 insere em seu teor, por meio da Lei 13.641, o art.
24-A3, na secdo IV, tornando crime o descumprimento de medida protetiva,
sendo passivel de decretacdo de prisdo preventiva, conforme determina o art.
313, IlI*4, do Cédigo de Processo Penal, com redacédo dada pela Lei n. 12.4083,
de 2011.

13 Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
Lei: (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

1°. A configuragéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as
medidas. (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)

2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca.
(Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)

3°. O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sanc¢des cabiveis. (Incluido pela Lei n°
13.641, de 2018) (BRASIL, 2018).

14 Art. 313 Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execu¢do das medidas
protetivas de urgéncia; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 2011). (BRASIL, 1941).
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Recentemente, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei Federal n
13.827, de maio de 2019, estabelecendo alguns regulamentos na Lei Maria da
Penha, com o objetivo de trazer mais rigor ao efeito protetivo para a mulher
quando se encontra em situagcdo de violéncia doméstica e familiar.

Em nova publicacéo, o art. 2°, do capitulo Il do titulo Ill da Lei Maria da
Penha, apresenta o acréscimo do 12-C?!®, dispondo sobre varias medidas
urgentes a serem observadas quando a mulher se encontra na iminéncia de risco
a sua integridade fisica e também de seus dependentes, o que decorre no
imediato afastamento do agressor do meio familiar.

Na sua redacdo, o art. 12-C determina que o0 agressor deve ter
afastamento imediato do meio familiar em que convive com a ofendida, e isso
pode ser feito, na sua prerrogativa, pela autoridade judicial, pelo delegado de
policia e também por policial. Nas hipdteses dos incisos. Também o juiz tera de
ser comunicado em prazo de 24 horas, decidindo sobre a manutencdo ou a
revogacao da aplicacdo da medida, cientificando, ainda, o Ministério Publico.

Também a Lei n.13.827/19 introduz na Lei Maria Penha o art. 38-Al6,

dispondo sobre as competéncias do juiz para registro da medida protetiva de

15 Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da
mulher em situacédo de violéncia domeéstica e familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: (Incluido pela
Lei n® 13.827, de 2019)

| — pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

Il — pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou (Incluido pela Lei
n° 13.827, de 2019)

[l — pelo policial, quando o Municipio nédo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel
no momento da denuncia. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

1° Nas hip6teses dos incisos Il e 11l do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencao ou a revogacgao da
medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente. (Incluido pela
Lei n® 13.827, de 2019)

2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de
urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisdria ao preso. (Incluido pela Lei n°® 13.827, de
2019). (BRASIL, 2019).

16 Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de urgéncia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia serao registradas em banco de dados mantido
e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica, garantido o acesso do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e dos 6rgdos de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a
fiscalizacdo e a efetividade das medidas protetivas. (Incluido pela Lei n°® 13.827, de 2019).
(BRASIL2019).
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urgéncia em banco de dados com a finalidade de efetiva acesso e fiscalizagéo
dos 6rgéos de seguranca e de assisténcia social.

A Lei Maria da Penha também tem contribuido para sejam instituidas
delegacias especializadas, por todo o Brasil, com o objetivo de oferecer
atendimento as mulheres que sdo vitimas da violéncia doméstica bem como
facilitando o seu acesso para poderem apresentar seus relatos sobres as

ameacas e agressoes sofridas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sua proposta, este estudo buscou verificar se as acdes que tangem
as medidas protetivas de urgéncia a mulher em situacdo de violéncia doméstica,
estabelecidas na Lei Maria da Penha, tém demonstrado sua eficacia.

Considerou-se, assim, em teor inicial, que violéncia envolve sentido de
forca, ameaca, dano e sofrimento, sendo vista pela OMS, como situacéo
complexa e de multiplas causas e que se mostra pela forca intencional, em forma
fisica ou psicoldgica, causando lesdo ou morte a partir de uma conjuncao de
comportamentos e atitudes.

Observou-se, assim, que dados do CNJ apresentam cada vez mais novas
situacdes de violéncia doméstica contra a mulher, registradas pelos Tribunais de
Justica do Brasil, em um indice demonstrativo e consideravel de crescimento.
Desde 2016, os indices de violéncia tém se mostrado em elevacdo em
levantamento a cada mil mulheres nos estados brasileiros.

O legislador brasileiro, embasada pela Lei Maria da Penha, tem feito
alteracdes e inovagdes, com a finalidade de coibir os atos de violéncia contra
mulher. Nesse sentido, podem ser registradas as recentes modificacbes
elencadas pela Lei 13.641/2018, com inclusdo do art. 24-A sobre a detencgéo
diante de descumprimento de medida protetiva, e a Lei n. 13.827/2019, com o
art. 12.C, sobre a decretacéo do imediato afastamento do agressor do domicilio.

As medidas protetivas de urgéncia buscam inibir esses atos violentos,

para garantir que a mulher ndo seja vitima de violéncia em ambiente familiar,
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estabelecendo determinagbes que possam realmente serem protetivas e que
possibilitem ao juiz decisdes que mostrem o seu sentido preventivo.

Verificou-se, ainda, que a Lei Maria da Penha compbe-se de varios
dispositivos que sdo norteadores para diversas naturezas juridicas, e isso
conduz a mecanismos que podem levar em consideracdo os ambitos civil,
trabalhista, previdenciaria, penal, processual e administrativo. Logo, as medidas
protetivas devem néo soé coibir os atos de violéncia como assegurar que a mulher
e seus filhos tenham seu resguardo e patrimonio, pelas decisdes do juiz,
Ministério Publico e do que se encontra posto em outras leis de carater de
protecao.

Registros também consideram a instituicdo de delegacias especializadas
por todo o Brasil para amparar as mulheres que sofrem violéncia doméstica,
guando necessitam relatar as agressoes sofridas.

Em conclusdo, fica exposto que as medidas protetivas de urgéncia,
elencadas na Lei Maria da Penha, com suas alteracdes e inovacdes de carater
preventivo e protetivo, na sua eficdcia, tém demonstrado aumento de
aplicabilidade nos ultimos anos, em especial, no ano de 2019, conforme dados
do CNJ. No entanto, isso mostra que a violéncia doméstica também tem
pontuado crescimento nos estados brasileiros.

As consideracdes construidas foram pertinentes e significativas, no
entanto, ndo esgotam este tema que apresenta grande interesse social e juridico,
uma vez que diante da constatacdo do crescimento da violéncia domestica,
devem ter sua atencdo quanto ao cumprimento de medidas de protecdo, com

normatizacdes e regulamentos de garantias de prevencao a mulher.
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