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RESUMO: O tema deste trabalho trata do desmatamento e da protecao das florestas
tropicais na perspectiva do Direito Internacional do Meio Ambiente e os impactos
dessa protecdo na Amazoénia brasileira e na Mata Atlantica. Desse modo, como
objetivo geral pretende-se conceituar a questao florestal tropical sob o ponto de vista
do Direito Ambiental Internacional, trazendo pontos negativos e positivos dos
impactos causados no Brasil. O tema urge debate uma vez que as politicas
ambientais de contengcdo do desmatamento tém se modificado a partir do Cdédigo
Florestal (2012), pode-se inferir como consequéncia o aumento nas taxas de 20% da
area desmatada da Amazoénia Legal, entre agosto de 2018 a abril de 2019, quando
em relagdo ao mesmo periodo no ano anterior, sendo o Amazonas um dos maiores
indices de desmatamento (IMAZON, 2019). A problematica deste estudo centra-se
na questdo do Programa Piloto e a aplicagao da legislacéo internacional ambiental,
onde nao obstante, o programa possuiu pontos de sucesso e falhas, atualmente caiu
no esquecimento, dado que o governo brasileiro negligéncia a protecado ambiental da
Amazébnia brasileira. Para atingir o objetivo geral, a pesquisa dedica-se ao
levantamento de revisao bibliografica e documental sobre o Direito Internacional do
Meio Ambiente e sobre o programa piloto. Este estudo visa o debate sobre o
desmatamento e sobre a protecao das florestas tropicais pela perspectiva do direito
ambiental internacional, ampliando as percepgdes sobre os efeitos das legislagdes
internacionais. Visto isso, espera-se como resultado desta pesquisa um
levantamento de referencial tedrico, documental e uma analise demonstrando os
impactos positivos e negativos da protecao internacional das florestas tropicais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental internacional. Floresta tropical. Programa
Piloto.

ABSTRACT: The theme of this work deals with deforestation and the protection of
tropical forests from the perspective of International Environmental Law and the
impacts of this protection on the Brazilian Amazon and the Atlantic Forest. Thus, as a
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general objective, it is intended to conceptualize the tropical forest issue from the
point of view of International Environmental Law, bringing negative and positive
points of the impacts caused in Brazil. The theme is an urgent debate, since
environmental policies to contain deforestation have changed since the Forest Code
(2012), it can be inferred as a consequence the increase in rates of 20% of the
deforested area of the Legal Amazon, between August 2018 to April 2019, when
compared to the same period in the previous year, with Amazonas being one of the
highest deforestation rates. (IMAZON, 2019). The problem of this study focuses on
the issue of the Pilot Program and the application of international legislation, where,
nevertheless, the program had points of success and failures, currently it has fallen
by the wayside, given that the Brazilian government neglects the environmental
protection of the Brazilian Amazon. To achieve the general objective, the research is
dedicated to the survey of bibliographic and documentary reviews on international
environmental law and the pilot program. This study aims to debate the deforestation
and the protection of tropical forests from the perspective of International
Environmental Law, expanding perceptions about the effects of international
legislation. Given this, it is expected as a result of this research a survey of
theoretical and documentary references and an analysis demonstrating the positive
and negative impacts of international protection of tropical forests.

KEYWORDS: International Environmental Law, Tropical Forest, Pilot Program.

1 INTRODUGAO

Com o advento da globalizacéo, as florestas estdo se tornando um vasto
campo de sustentabilidade para os paises que tém os mais diversos e abrangentes
ecossistemas. As florestas sdo essenciais para algumas das necessidades basicas
do homem, como agua, alimentagdo, abrigo, medicagcdo, combustivel, ragdo para
animais e madeira. Muitos sdo os seus beneficios para o meio ambiente, como o
importante papel que desempenham no ciclo hidrolégico, na conservagao do solo,
na prevencao de mudangas climaticas, na protecdo contra a desertificacdo e na
preservacgao da diversidade bioldgica.

As florestas também desempenham um papel social, como abrigar grupos
indigenas e oferecer beneficios recreativos. Os recursos das florestas podem
também fornecer beneficios econémicos nacionais em longo prazo.

Entretanto, sdo constantes as transformagdes antropicas que o meio
ambiente € posto, seja de forma direta, com as queimadas, caga predatoria,
desmatamentos e atividades mineradoras, ou indireta, com as mudancas climaticas
e transformacdo dos habitos de determinadas espécies. Por isso, surge a

necessidade de desenvolver condutas internacionais para disciplinar as atividades
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humanas e reparar os danos ja existentes.

O cuidado com o manejo florestal tem sido debatido largamente no ambito
internacional também atrelado com as questdes dos Direitos Humanos, e, por se
tratar de temas extremamente relevantes, sdo discutidos de forma reiterada no
cenario internacional.

Em busca de uma cooperagao internacional para proteger as florestas
tropicais do Brasil, foi planejado o Programa Piloto, iniciativa criada pelo governo
alemao dentro da conferéncia mundial dos paises G7*, em 1990, vigorando nos anos
de 1993 a 2008. Deveria comprovar a compatibilidade entre interesses ecoldgicos,
econdémicos e sociais, valorizando o patriménio natural, as potencialidades
produtivas e a diversidade cultural da populagéo regional (KOHLHEPP, 2018).

Este programa governamental significou um grande avango na época, pois
revelou o inicio de uma fase de politica responsavel de meio ambiente para a
Amazobnia, junto a participagcédo social, parcerias publico-privadas e capacitagao de
pessoas e instituicdbes na gestdo ambiental.

Nesta pesquisa, trataremos do Programa Piloto, com investimentos e
colaboragdes internacionais com o proposito de proteger as florestas tropicais
brasileiras presentes na Mata Atlantica e na Amazdnia.

A problematica deste estudo centra-se na questdo do Programa Piloto e a
aplicacado da legislacédo internacional ambiental, que ganhou bastante relevancia
através das dificuldades enfrentadas pelo meio ambiente no mundo globalizado,
onde nao obstante o programa possuir pontos de sucesso e falhas, atualmente caiu
no esquecimento, dado que o governo brasileiro negligéncia a protegdo ambiental da
Amazonia,

Por meio do programa, com a experiéncia obtida do que funciona e do que
nao funciona, observa-se a falta de sensibilidade para tratar do assunto. O Brasil
continua sendo um dos paises que mais desmata florestas na América Latina e,
mesmo assim, o caso do PPG-7 demonstrou que o desastre da politica ambiental do
pais nao se tera devido a falta de bons exemplos no passado.

A pesquisa € relevante uma vez que em termos da extensdo da perda de
cobertura florestal por regido, o desflorestamento esta ocorrendo mais rapidamente
no Brasil, apresentando os grandes indices anuais de perdas de florestas. Portanto,

grande parte dos desflorestamentos na América Latina e Caribe tém ocorrido no

4 G7 ou Grupo dos Sete é a reunido de Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e
Reino Unido.
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Brasil e na Bolivia. E dificil prever com precisdo a velocidade do desaparecimento
das florestas, pois ndo existem dados confiaveis sobre o indice de desflorestamento
(VARELLA, 2009).

Desse modo, como objetivo geral pretende-se conceituar a questéao florestal
tropical sob o ponto de vista do Direito Ambiental Internacional, trazendo pontos
negativos e positivos dos impactos causados no Brasil dessa politica de protecao

ambiental, especificamente, do Programa Piloto.

2 A DESCENTRALIZAGAO DAS FONTES DE DIREITO INTERNACIONAL

E importante destacar que o Direito Internacional mirou assuntos
fundamentais para a regulacdo da vida internacional, tais como as fronteiras, as
relacbes de guerra e de paz, o fluxo de pessoas, a navegacgao, as relagdes de alto
mar. Ele se opbde ao Direito Internacional que emerge no inicio do século XX e que
se caracterizam pela multiplicagdo dos assuntos tratados, entre os quais eram
tipicamente inerentes aos assuntos internos dos Estados, tais como o meio
ambiente, os direitos do homem, a economia, o comércio e o regime politico
(VARELLA, 2009).

Diante de um contexto que prevalece a expansao da globalizagdo, ganha
relevancia o interesse de multiplicar os assuntos tratados pelo Direito Internacional,

mormente diante de uma cooperagao entre os Estados. Varella (2009) conceitua:

No que diz respeito ao direito internacional do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel [...] € preciso estudar sua evolugdo mediante
seus instrumentos e suas fontes distintas, a origem das légicas nas quais
eles se apdiam, seu éxito ou sua auséncia de eficacia e a construgao do
desenvolvimento sustentavel entre direito comum e direitos especiais. O
motivo principal é determinar um estudo dessa expansao de complexidade
do direito internacional, em funcdo da coeréncia (ou da incoeréncia) do
conjunto juridico internacional, para determinar se ha realmente um sistema
juridico, isso sendo entendido como um conjunto coerente de normas e de
principios juridicos. Para isso, é preciso, primeiramente, entender a
descentralizagdo das fontes do direito internacional com a significativa
expansdo do direito internacional, que doravante abrange temas que
eram peculiares ao direito interno e a criagcdo de instrumentos de
controle desse novo direito. (VARELLA, 2009, p. 35, grifo nosso).

Como se pode observar, a descentralizacdo das fontes se origina na
atribuicdo progressiva de competéncias e de capacidades dos Estados as
organizagbes internacionais e supranacionais, permitindo inspirar, produzir,

implantar e controlar o direito.

272 Edicdo | 173



Dias (2004) enfatiza que a cooperagao entre Estados, visando a atuacgao
conjunta internacionalmente, a fim de que se resolvam problematicas de interesse
mundial, por exemplo, o desmatamento de florestas tropicais, € derivada da
expansao do direito internacional em assuntos que anteriormente eram tratados
apenas no direito interno de cada Nacao.

No caso, era competéncia do direito interno brasileiro cuidar do problema do
desmatamento das florestas tropicais na Amazonia brasileira; com o Programa
Piloto, essa competéncia passou a ser da organizagado internacional feita para a
elaboragao de tal programa.

E evidente que nenhum Estado é forcado a adotar uma norma internacional, a
participar de um processo de expanséao do direito voluntario, cedendo seus espagos
de competéncia interna, entretanto, quando estdo submetidos a um conjunto de
escolhas, a respeito das quais precisam ceder, cooperar, participar de uma
regulacao juridica e politica progressivamente mais internacionalizada, tem em troca
alguns beneficios juridicos, politicos, econdmicos e ambientais.

O Brasil, por exemplo, apesar de temer o interesse mundial pela Amazénia
brasileira, apds diversos debates, cedeu ao Programa Piloto, sendo este acolhido
pelo Ministério do Meio Ambiente, uma vez que apds analisado, concluiu-se que o
pais nao tinha nada a perder (ANTONI, 2010).

De acordo com Soares (2001), devem praticar uma constante analise do
conjunto das opg¢des negociaveis, das vantagens e desvantagens que apresenta a
adogdo ou a nao adogdo do conjunto das regras benéficas ou maléficas que
caracterizam as negociagdes realizadas para a formagdo do sistema juridico
internacional.

A passagem do nacional para o internacional se opera por meio dos atos ou
por abstengdes. Entre os atos, destacam-se os instrumentos juridicos internacionais,
tais como os tratados ou convencgdes internacionais. Um exemplo de abstengcao sera
o siléncio de um Estado frente a interferéncia da comunidade internacional num
assunto tipicamente interno.

De uma forma mais concreta, no exemplo da Antartica, instrumentos juridicos
internacionais regulamentam a distribuicdo de competéncias sobre um territorio
antes disputado por varios paises, referindo-se as diferentes teorias juridicas.
Portanto, a falta de dispositivos juridicos e a omissdo russa para com decisdes de

outros Estados torna-se regra para o que acontece no Artico (SANDS, 2003).
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Dessa forma sao duas modalidades de expansao do direito internacional
voluntario. Essas evolugdes se referem a varias areas e sao favorecidas, sobretudo,
pelos avangos tecnoldgicos, expansdao do comércio internacional, maiores
facilidades de transporte, constituicido de empresas globais, rapidez com a qual a
sociedade civil local e internacional se organiza, constituicdo dos valores mundiais,
crescimento do processo de globalizagao financeira.

Entretanto, no contexto geral todas essas modificagbes precisam de um
quadro juridico mais homogéneo ou do desaparecimento de regulamentacdes
nacionais heterogéneas ou restritivas demais. Sobre o tema, Varella (2009, p. 44)
explica: “A incerteza juridica, a instabilidade politica e econbémica devem
desaparecer ou, pelo menos, ser diminuidas para que os valores emergentes
possam consolidar-se.”

Logo o sistema juridico-ambiental internacional necessita, em um mundo
globalizado, de um tratamento internacional para que enfim o globo possa nao
apenas se desenvolver de forma homogénea como também de forma sustentavel,
levando em consideragao as subjetividades de cada ecossistema, como o tipo de

vida ali existente (humana, animal e vegetal).

3 A EXTENSAO DA ATRIBUIGAO DAS CAPACIDADES EM MATERIA JURIDICA
NO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

A priori, faz-se necessario distinguir o que é Direito Ambiental Internacional e
Direito Internacional do Meio Ambiente, visto que, apesar da similaridade de escrita,
ambos possuem significados diferentes.

Direito Ambiental Internacional é derivado de um processo de expansao do
Direito Internacional Moderno, que n&o trata apenas de fronteiras, como o Direito
Internacional Classico, mas também de problemas comuns, processo tipico de um
periodo de globalizagao juridica. A origem do Direito Ambiental é associada a
legislagdo de protecdo dos ecossistemas a partir da década de 60 e 70 do século
XX, da sociedade de consumo e dos acidentes ambientais (NOVO, 2017).

Ja o Direito Internacional do Meio Ambiente € o conjunto de regras e
principios que regulam a protecdo da natureza na esfera internacional (VARELLA,
2009). Sobre as fontes do Direito Internacional do Meio Ambiente, dispde Leite
(2011):
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O Direito Internacional do Meio Ambiente é formado pelas normas de Direito
Internacional devidamente desenvolvidas, tendo em vista a protecdo do
meio ambiente. Em consequéncia, as suas fontes sdo praticamente as
mesmas do Direito Internacional. (LEITE, 2011, p. 14).

Posto isso, entende-se de onde surge a inevitabilidade de proteger os bens
ambientais em ambito internacional, porquanto estudos e constatagdes cientificas
que demonstraram a real necessidade de se regulamentar de forma transfronteirica
as questdes voltadas a preservacdo do meio ambiente para as futuras geracgdes,
inclusive tendo em foco a propria perpetuacado da raca humana em um planeta, ao
menos, razoavelmente conservado.

Segundo Benigno Nufiez Novo (2017), seus propositos se constituem, assim,
de nobreza aos companheiros de vida (a fauna e a flora no mundo) e ao mesmo
tempo uma limitagdo a arrogancia consumista inerente ao ser humano,
enfaticamente demonstrada na existéncia ha tempos de uma concepg¢ao dominante
que pensava a relagdo com os recursos naturais de forma meramente egoistica, os
tratando como infindaveis, inesgotaveis, meramente utilitarios ao crescente
progresso da humanidade.

Por mais que um dano seja causado em uma determinada regido, suas
consequéncias podem ir além dessa area, de modo que outros Estados também
podem ser afetados ou, somado a outras atividades degradantes, pode intensificar
as alteracdes do ecossistema global.

E importante destacar que n&o basta cuidar das fronteiras ambientais dos
varios Estados simultaneamente, sendo mister, ainda, um conjunto de agdes contra
a poluicdo transnacional ou as mudangas climaticas, sem olvidar elementos de
protecdo da natureza no ambito interno dos Estados.

Nesse contexto, forma-se em diversos sistemas a preocupacgao global com a
protecdo da natureza, independente do territério onde se encontre. Baseado na

colocagao de Sands (2003) se enfatiza que:

A formacgado do Direito Internacional do Meio Ambiente ndo é nem linear,
nem organizada. Ha uma sucessado de normas de diferentes niveis de
hierarquia, de obrigatoriedade e de légicas subjacentes. Varios fatores
contribuem para esta complexidade. Em primeiro lugar, nao é possivel
identificar, diretamente, o nivel de cogéncia contido nas normas. Depois,
normas de diferentes niveis (multilaterais e bilaterais) e caracteristicas
(cogentes e ndo cogentes) sao produzidas por varias fontes e se sobrepdem
na regulamentacdo de assuntos idénticos, gerando duplas, as vezes,
multiplas normas antagénicas regulando os mesmos temas. Além disso, a
l6gica da regulacao as vezes antropocéntrica, as vezes biocéntrica, contribui
a formagéo de um direito de predeterminacéo dificil. (SANDS, 2003, p. 23).
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Dessa forma, nao existe uma instituicdo coordenadora, mas uma profusao de
instituicbes que regulam varios acordos internacionais de maneira heterogénea.
Entretanto, tem-se um direito de delicada implementacgao pratica, principalmente no
tocante aos paises menos preparados.

Soares (2001) preleciona que se trata de um ramo do Direito Internacional
que tem sofrido rapida expansdo nos ultimos anos, assim como o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional Econémico.

Em resumo, o Direito Internacional teve uma grande expansao a partir dos
anos 90, de forma a alterar significativamente os tracos do Direito Internacional
Tradicional. Cada um desses ramos tem sua légica propria, por vezes antagdnicas
em relagdo aos demais, o que da ao Direito Internacional a caracteristica de
presenciar um acumulo de légicas distintas, podendo até ser inconciliaveis. (SILVA,
2008).

Nesse entendimento, o Direito Internacional Ambiental ndo pode mais ser
considerado um ramo do Direito Internacional Publico, pois tem uma loégica proépria,
que lhe confere autonomia, diferente dos demais ramos do Direito Internacional
Publico.

O sujeito, por exceléncia, do Direito Internacional Ambiental continua a ser o
Estado, mas as Organizagdes Governamentais Internacionais e Intergovernamentais
desempenham um papel cada vez mais importante na formulagdo e no seu
desenvolvimento, sobressaindo a atuacdo das Nacgdes Unidas e das principais
organizagdes intergovernamentais, como o IMO, UNESCO, FAO e PNUMA (SILVA,
2002). A evolugao da protecdo do meio ambiente ocorre no ambito dessas
organizagdes intergovernamentais (LEITE, 2011).

As marcas de soberania se encarnam nas capacidades e atribuigdes do
Estado. No nivel das capacidades, podemos citar: a capacidade de elaborar atos
juridicos internacionais, como a assinatura de acordos, de tratados ou de
convengdes; o fato de ser responsabilizado por fatos ilicitos internacionais e,
inversamente, de poder pedir reparacdo das consequéncias danosas de um fato
ilicito; o acesso aos procedimentos internacionais de resolugédo dos conflitos, como
aqueles da Corte Internacional de Justica ou a arbitragem; a qualidade de membro
das organizagdes internacionais intergovernamentais o estabelecimento de relagbes

diplomaticas e consulares com os outros Estados (DUPUY, 1998).
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As atribuicbes se exercem sobre os territérios e as pessoas fisicas e juridicas.
A competéncia territorial € aquela que permite exercer plenamente o direito
soberano no interior do territério nacional, com exclusdo de qualquer outro Estado
ou fonte de poder.

A competéncia sobre as pessoas fisicas diz respeito a instituicado das regras
da nacionalidade (jus soli ou jus sanguinis) e da vida civil em geral. A competéncia
sobre as pessoas juridicas, da mesma maneira, leva em consideracdo as
nacionalidades, os direitos, as obrigagdes das pessoas juridicas, 0 que varia muito
de acordo com a posigao ideoldgica e a situagdo econémica de cada pais.

A igualdade soberana dos Estados é também reconhecida, assim como a
incapacidade dos Estados em exercer suas atribuicées sobre o territério e sobre os

cidadaos dos outros Estados.

4 DECLINIO DAS FLORESTAS TROPICAIS: A MOBILIZAGAO DAS
ORGANIZAGOES NO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL PARA
PRESERVAGAO

O meio ambiente tem regulamentagdo internacional significativa, mas menos
restritiva. Quase todos os aspectos do meio ambiente sdo, de uma forma ou de
outra, regulamentados por normas internacionais. O Direito Internacional determina
as espécies ameacadas, fixa as emissdes de poluentes pela industria, as emissdes
especificas como os clorofluorcarbonetos (CFC), protege a diversidade bioldgica,
regulamenta a navegacao interna e internacional, a caga e a pesca, a protegao das
espécies e dos sitios historicos ou das florestas.

Urge salientar que, para Soares (2001), existem dois Unicos sujeitos dentro do
Direito Internacional: o Estado e as Organiza¢des Internacionais. Entretanto, para
este mesmo autor, organizagdes nao governamentais e outras instituicbes civis e
cientificas podem, também, ser fontes de inspiragao para o Direito Internacional.

Sua participacdo pode ocorrer direta ou indiretamente, fixando as bases
sociologicas, politicas, econdmicas e juridicas que contribuem para a formagao do
Direito Internacional. As organizag¢des internacionais sdo atores reconhecidos por
sua influéncia no Direito Internacional, visto que compostas, na maior parte, por
Estados (VARELLA, 2005).
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Por sua vez, o reconhecimento dos meios cientificos e das organizagbes nao
governamentais ndo € evidente. Os juristas estdo divididos, mas os politdlogos ja
tém uma posicao favoravel no que concerne ao reconhecimento desses atores
(VARELLA, 2005).

Como se pode observar, a multiplicagdo e o crescimento do papel das
organizagbes internacionais é fundamental fazer o mesmo no tocante as
organizagdes ndo governamentais e as associagdes de empresas.

Ja sobre o desflorestamento tropical na América Latina, Milaré (2005) explica:

As causas do desflorestamento tropical sdo complexas e estao
diretamente relacionadas aos problemas econdmicos, sociais e
politicos dos paises em desenvolvimento. Essas causas variam de uma
regido para outra, incluindo, por exemplo, a necessidade de desmatar para
agricultura ou para a agricultura temporaria, para a pecuaria, para a
demanda por combustivel e para comércio de madeiras. Outros fatores que
contribuem para a destruigdo das florestas sdo as queimadas, as pragas e
doencas, as tempestades e a poluigdo do ar. Assim, a exploragdo da
madeira ndo é a causa direta do desflorestamento. Em muitos casos, a
maior causa do desflorestamento em paises da América Latina tem
sido opgoes politicas dos governos. Como exemplo, os governos tém
favorecido a conversao das florestas para agricultura, para a pecuaria e
para outras atividades. (MILARE, 2005, p. 325, grifo nosso).

Os fatores que levam ao desflorestamento como resultado dessas politicas
governamentais interagem e seguem certo padréo. Primeiramente, as empresas
madeireiras extraem algumas espécies de arvores de alto valor comercial, em
seguida, os agricultores desmatam a area para praticas de agricultura ou pecuaria.
Para Dupuy (1998) estas decisdes estao diretamente relacionadas as pressbes que
paises subdesenvolvidos sofrem para alavancar suas economias e conseguirem
pagar dividas externas pendentes.

No contexto geral, é evidente que existem interesses empresariais.
Entretanto, em via de regra geral, o desflorestamento oriundo de politicas de
desenvolvimento n&o tem levado ao desenvolvimento econémico desejado (SILVA,
2008).

Observa-se na Figura 1 abaixo os dados do desmatamento na Mata Atlantica
durante as Ultimas décadas: no periodo de apenas 1 ano (2014-2015) foram
identificados 18.433 hectares de desmatamento dentro da Mata Atlantica
(ORTENBLAD, 2017).

272 Edicdo | 179



Figura 01 - Desmatamento na Mata Atlantica
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Fonte: (ORTENBLAD, 2017)

Ortenblad (2017) também mostra que a Amazobnia, sendo a maior floresta
tropical do globo com 4 milhdes de quildbmetros quadrados, ou 70 milhdes de
hectares, teve um sexto de sua cobertura desmatada.

Esses dados mostram o quanto a Amazénia Brasileira e a Mata Atlantica,
duas florestas tropicais, sofreram desmatamento, desencadeando diversos outros
desastres como contribuicdo para a poluicdo, agravamento do estado da camada de
ozébnio e afins. Tém-se, assim, grandes impactos negativos nas florestas tropicais do
globo, mesmo com todos os esforgos do Direito Internacional do Meio Ambiente para

regularizar e amenizar a questado do desmatamento.
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5 IMPACTOS DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE NA
PROTEGAO DE FLORESTAS TROPICAIS DENTRO DA AMAZONIA BRASILEIRA
E DA MATA ATLANTICA

Na Conferéncia de Estocolmo® (1972), o Brasil se apresenta
internacionalmente com um posicionamento baseado na soberania nacional e no
crescimento econémico, fato perceptivel através da alianga em que liderava entre os
paises periféricos que eram contra reconhecer a importancia do combate a crise
ambiental (NOGUEIRA, 2007).

Nacionalmente, percebe-se esse posicionamento a favor do crescimento
econdmico através das politicas que os governo brasileiros adotaram na regiao
amazodnica (NOGUEIRA; OSOEGAWA; ALMEIDA, 2019); estes projetos, de acordo

com Antoni (2010) tiveram sempre uma caracteristica marcante:

A intervengcao do capital internacional se encontra sempre presente
nos momentos mais significativos da histéria do desenvolvimento do
Brasil: o ciclo da borracha, a expansdo da fronteira amazbnica e a
realizagdo dos grandes projetos. (ANTONI, 2010, p. 301, grifo nosso).

E possivel constatar, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), que a legislacdo tomou como principio o desenvolvimento sustentavel e
enfatizou o dever do Estado de agir para preservar o meio ambiente (SANTOS;
RODRIGUES; BRANDAO, 2014).

A partir disso, o governo implementou diversos programas, como o Plano de
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm) em 2004,
gerando uma queda na taxa de desmatamento em cerca de 80% até 2012
(GREENPEACE et al, 2017; CASTELO, 2018); e o Programa Piloto para Protegao

de Florestas Tropicais do Brasil, definido pelo Ministério do Meio Ambiente como:

[...] o maior programa de cooperacao multilateral relacionado a uma
tematica ambiental de importancia global e o maior programa mundial para
a protecao de florestas tropicais e manejo de seus recursos em um unico
pais [...] (ANTONI, 2010, p. 299 apud BRASIL, 2007).

Também chamado de Programa Piloto do G-7 (PPG-7), foi pensado e
inaugurado pelo entdo grupo de 7 paises mais industrializados do mundo: o G-7.
Fora criado para desenvolver sustentavelmente a economia respeitando as florestas

tropicais (ANTONI, 2010). Este mesmo autor expde as cinco linhas de acdes

5 Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que permitiu elevar o debate de
temas ambientais, ocorrida em 1972. (LAGO, 2006)
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propostas pelo programa na Cimeira de Houston, na década de 90, que deveriam

ser respeitadas:

[...] a experimentagdo e a demonstragédo de atividades que visam conciliar a
conservagao e o desenvolvimento;

a conservagao de areas protegidas;

a demarcacgao das terras indigenas;

a consolidagao das instituicbes publicas responsaveis pelas politicas
ambientais;

e a pesquisa cientifica. (ANTONI, 2010, p. 299).

Um dos principais objetivos do Programa Piloto, para KOHLHEPP (2018), era
integrar e levar em consideragdo os interesses das populacdes tradicionais e
indigenas regionais da Amazénia e da Mata Atlantica.

Antoni (2010) mostra que o programa se originou de um contexto de perda da
biodiversidade mundial e no comeco da preocupacdo desse mesmo mundo para
com seus habitats naturais; o governo do Brasil aceitou participar e acolher esse
plano devido a ruptura do pensamento desenvolvimentista nacional e introduzindo o
Brasil a uma economia de mercado, e, 0 mais importante, internacional. Sobre isso,
o autor faz uma analise afirmando que o Brasil ndo outra escolha, devido a pressao

vinda da crise econdmica da época:

[...] Desta forma, os doadores e o Brasil ficavam beneficiados: os
primeiros com uma Uunica operagao alcangavam dois objetivos, a
perspectiva da convencao e o maior controle da regido amazdnica; o outro
conseguia injetar em sua economia financiamentos externos providenciais,
haja vista a crise com a qual se deparava, provando que as florestas podem
ser negociadas. (ANTONI, 2010, p. 309, grifo nosso).

Um dos pontos positivos que o PPG-7 trouxe para o Brasil foi a
implementagdo de uma mudanga nas politicas ambientais brasileiras (KOHLHEPP,
2018), como aconteceu com a criacdo de 100 milhdes de hectares de areas
protegidas na Amazoénia e na Mata Atlantica, Antoni (2010) divide da seguinte

maneira esses dados:

[...] 2,1 milhdes de hectares de reservas extrativistas, 44 milhdes de
hectares de terras indigenas demarcadas e 72 milhdes de hectares de
corredores ecologicos. (ANTONI, 2010, p. 300).

Além disso, com o programa foram estabelecidas parcerias entre entes do
governo e da sociedade civil, evoluindo o conceito de administragao compartilhada;
a viabilizacdo das “agendas positivas”, processos de negociagao entre governo,

setor privado e a sociedade civil a fim de que houvesse um desenvolvimento
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sustentavel correto; qualificacdo e capacitacdo de setores, pessoas e instituicoes
sobre o tema; como também, o desenvolvimento de novas tecnologias sobre a

monitoria dos desflorestamentos (KOHLHEPP, 2018). O autor expde:

O treinamento de indmeros funcionarios de ministérios brasileiros nas
questdes da politica de meio ambiente e da politica regional para a
Amazonia foi um grande beneficio para a expertise — valendo também para
os participantes dos paises doadores e os colaboradores nos projetos com
assisténcia técnica como também para os membros do grupo de
coordenagao do Banco Mundial. As inumeras ONGs que trabalhavam na e
sobre a AmazOnia também realizaram trabalho pioneiro a nivel local e
regional (KOHLHEPP, 2018, p. 327 apud HALL, 1997; GTA & FOE 1994,
1996).

Entretanto, houve falhas no Programa, uma vez que o desenvolvimento entre
os participantes do PPG-7 era fragil; problemas urbanos ndo foram tratados, mesmo
dentro da Amazobnia existir uma area urbanizada; politicas publicas ambientais no
combate a pobreza nao faziam partes do Programa; muitos projetos ndo foram
implementados pela burocratizacdo nacional e internacional; e por fim, a reducao
das florestas aconteceu, mas néo da forma esperada (KOHLHEPP, 2018), como o

autor afirma:

A incorporacdo do Programa Piloto nos objetivos nacionais de
desenvolvimento e a implementagao pratica dos resultados dos
projetos infelizmente s6 pdde ser realizada em parte. A transicdo do
Programa Piloto para novos programas de meio ambiente transcorreu de
forma pouco clara e morosa, o que também mostra que nas Uultimas
décadas, a Amazdnia ndo mais se encontra no centro da politica brasileira
de meio ambiente. (KOHLHEPP, 2018, p. 327, grifo nosso).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, deve-se considerar que os fundamentos do Direito
Ambiental internacional ndo se deram por influéncia de debates politicos ou
econdmicos, mas de constatagdes cientificas que demonstraram a real necessidade
de se regulamentar de forma internacional as questdes voltadas a preservacao do
meio ambiente para as futuras geragdes, ao mesmo tempo em que se pensava na
relacdo do ser humano com os recursos naturais de forma meramente egoistica, os
tratando como infindaveis, inesgotaveis, meramente utilitarios ao crescente
progresso da humanidade. Por exemplo, a criagdo do Programa Piloto.

Em grande parte de paises tropicais, recursos naturais valiosos tém sido

perdidos. O desflorestamento pode ser controlado com um bom manejo florestal e
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politicas apropriadas de controle e fiscalizagao, tentativa esta feita pelo PPG-7, que
conseguiu, apenas em partes, cumprir seu papel de prote¢cao das florestas tropicais
brasileiras.

Todos precisam comer para sobreviver, mas existem diferengcas chocantes
entre a culinaria das diversas nagdes. Todas as economias nacionais de hoje se
veem obrigadas a realizarem ajustes as novas realidades ambientais internacionais,
mas cada uma reage no seu proprio ritmo e fortemente influenciadas por seus
habitos culturais.

O fato de esta realidade ainda n&o ter sido completamente percebida por
ambientalistas, economistas, planejadores governamentais, varios membros do
mundo dos negdcios e o publico mundial é justamente o motivo de projetos e
convencgodes internacionais financiadas por poténcias mundiais, como foi o caso do
Programa Piloto (PPG-7), hoje quase esquecido, ja fora considerado inovagao
extraordinaria na politica de meio ambiente no Brasil a nivel mundial, ndo conseguiu

obter ao maximo seus frutos.
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