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RESUMO: Com a edi¢éo da Lei n°® 13.105/2015, o novo Cédigo de Processo
Civil se apresenta a sociedade. Como todo diploma desta envergadura, se ha
consenso, em igual medida o dissenso existe, 0 que representa a esséncia da
democracia, especialmente em um Estado Constitucional. Mas dentre as
inovacdes previstas no futuro Estatuto esta sua utilizagdo, quando presente
situacdo de lacuna processual, no processo administrativo. Trata-se de uma
disposi¢do que necessita de reflex&o, tanto dos operadores do direito, quanto
dos agentes publicos, estes especialmente, tendo em vista o0s
desdobramentos da referida norma no plano do processo administrativo de
sua competéncia.

PALAVRAS-CHAVE: PLS 166/2010. Lei n° 13.105/2015. Novo Codigo de
Processo Civil. Processo Administrativo. Artigo 15 do Novo Cédigo de
Processo Civil.

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 O Preambulo da Constituicdo: uma leitura
necessaria. 3 O Direito Administrativo Processual na reforma do Cdédigo de
Processo Civil. 4 O artigo 15 do Novo Cdédigo de Processo Civil. 4.1 A
efetividade do artigo 15 no plano do processo administrativo dos entes
federados. 4.2 A questdo da aplicacdo e recepcédo da lei federal de processo
administrativo nas demais esferas da federacdo. 5 Consideracdes Finais. 6
Referéncias.

1 INTRODUCAO

Se o0 tempo condiciona a e2><isténcia da pessoa no mundo, ndo seria a
lei imune ao tempo social-histérico”. Foi o que fez a Lei n° 13.105/2015 (Novo
Cdédigo de Processo Civil). A reforma era uma necessidade, ndo s6 em uma

1 E Mestre em Direito, Especialista em Direito Publico e Auditor Publico Externo do TCE/RS. Este texto dedico
a minha sobrinha Antbnia, a Antdnia da Cybele e ao Guilherme da Adriana. Para Maria Carolina, sempre.
Novas geracdes. Novas esperancas!

20sT. Francgois. O tempo e o direito. Instituto Piaget. 1999.p.25.
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perspectiva formal, estabelecer uma unidade continua em razdo das
constantes modificagbes que lhe desfiguram a estrutura textual, mas
fundamentalmente para (re) orientar a norma geral do processo civil aos
valores e normas que a Lei Fundamental da Republica adotou.

Em tal contexto, bem andou o legislador ao dispor no novo CPC
diretriz que possibilita um dialogo deste com o processo administrativo. Na
atualidade, esta tipologia ndo pode ter sua inteleccdo reduzida a um
instrumento formal, no qual o cidaddo n&do reconheca legitimidade para
solucdo de suas demandas perante a Administracdo Publica, muito menos

concebido como inerente & atuacdo punitiva do Estado aos seus agentes
publicos.

Olhares em tal sentido a) conduzem ao reducionismo do processo
administrativo e b) ndo acolhem que aquela modalidade processual é
radicada na prépria Constituicdo da Republica. No Estado Constitucional,
onde os Direitos Fundamentais limitam e configuram a forma de agir do
Estado, o processo administrativo € um instrumento de concretizacdo da
cidadania.

A proposta deste escrito € analisar as potencialidades que o novo
Estatuto do Processo Civil alcanca ao cidadao e a administragéo publica, por
meio de uma ligacdo mais estreita entre aquele diploma e o processo
administrativo, ampliando o locus para solugdo de conflitos.

2 O PREAMBULO DA CONSTITUICAO: UMA LEITURA NECESSARIA

Mesmo com dissensos quanto a eficacia da declaragdo preambular da
Constituicdo, nela o Eoder constituinte originario a) pode falar sobre si mesmo,
pode se auto-referir ° e b) esta expressa sua ideologia — die weltanschauung
- sentido de visdo de mundo *. O Preambulo, mesmo que n&o fale tudo °,
apresenta a grande narrativa do momento constituinte, suas aspiragfes e
promessas, que se reproduzem, em maior ou menor medida, expressa ou
implicitamente, no texto constitucional.

3 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.41.

4 “Como salienta Zizek (19964, p.13) ‘a ideologia nada tem a ver com a ilusdo, com a representacdo equivocada
e distorcida de seu conteido social. Adota-se esse pressuposto tedrico por considerar-se que toda
compreensao esta fundada em uma concepgdo de mundo. Ndo ha conhecimento destituido de um conjunto de
pré-compreensdes que o alimenta. Em relacéo a tais representagées de mundo, com certeza, o que se discute
reside, exatamente, em criticar ou ndo tais elementos determinantes do conhecimento. Logo, torna-se
importante vislumbrar que uma ideologia ndo é necessariamente falsa. Cf. OHLWEILER. Leonel. A concepgao
dogmatica do direito administrativo: contributo para uma (re) construgdo hermenéutica. Revista de Informacéo
Legislativa. n.167. Setembro de 2005, p.176.

5 “Todo Preambulo anuncia; ndo precisa anunciar tudo, nem, anunciando, restringe.” MIRANDA, Pontes de.
Comentarios a Constituigao de 1946. v. I. (arts. 1-36). Rio de Janeiro: Henrique Cahen, 1947, p.195
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As Diretrizes do Predmbulo s8o fundamentais para apreensdo do
sentido da Lei Fundamental, e devem ser consideradas naqueles momentos
em que o legislador busca inovar o ordenamento juridico com obra de
tamanha envergadura como a de um novo Cdédigo de Processo Civil 6

A funcé@o do processo brasileiro, como deve ser a de todo o
processo no mundo, é a de servir como meio e fim operantes
para garantir aos cidaddos residentes no Pais a aplicagdo do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, tudo concebido como valores supremos de uma
sociedade que se quer fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social. Sao representacdes dos postulados
consagrados no preAmbulo e no caput do art. 5° da Constituic&o
Federal, que atendem os desejos da Nagdo Brasileira. (Grifo
meu)

Tendo em conta esses marcos é que a proposta do CPC, na sua
versdo inaugural no Senado (Projeto de Lei do Senado n°® 166/2010) ja no
artigo 1° assim expressava: O processo civil ser4 ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e os principios fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposicbes deste Caodigo. (Grifo meu).

Mas a redacao do art. 1° do novo CPC contém uma adequacao técnica,
retirou a expressdo principios e inseriu a de normas. O que é correto, na
medida em que a Lei Fundamental € um todo de regras e principios, e ndo
somente destes:

Art. 1% O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposi¢des deste Cadigo.

Mas importa é o acolhimento da orientacdo de que os Cdodigos devem
ser iluminados pelas Constituicdes ', em especial quanto & garantia dos
direitos fundamentais do cidaddo. Com o que mantemos, na integralidade,

posicdo exposta preteritamente 8

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 166/2010, tanto na sua
redacdo original, quanto naquela do substitutivo, é denso de

® DELGADO, José Augusto. A Supremacia dos Principios nas Garantias Processuais do Cidadado: as garantias
do cidadao na justica (separata). Coordenacao do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira. Ed. Saraiva.p.78

" ALVIM, Arruda. Notas sobre o Projeto de Novo Cdédigo de Processo. Revista de Informagéo Legislativa, n®
190. 2011. p.35. Disponivel em www.senado.gov.br

® HOMERCHER, Evandro T. O processo administrativo na reforma do Cédigo de Processo Civil (Projeto de Lei
do Senado n°® 166/2010). Revista Interesse Publico, n° 65. 2011.
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significado, de ordem a estabelecer ndo s6 um vetor a
interpretacdo e aplicagdo das demais regras do diploma
reformador, mas uma clausula compromisséria com os direitos e
garantias do cidad&o firmados na Lei Fundamental, gravando, na
sua essencialidade, que a boa aplicagdo dos direitos
fundamentais de caréater processual, principalmente a prote¢ao
judicial efetiva, permite distinguir o Estado de Direito do Estado
Policial °. Noutro aspecto, o texto alinha-se a efetividade dos
direitos a prestacéo juridica '°. (...) Na remiss&o imperativa do
artigo aos valores e principios fundamentais da Constituicdo da
Republica, estq presente a pauta de que direitos individuais
devem ter eficacia imediata ressalta a vinculagcdo direta dos
O6rgdos estatais a esses direitos e o seu dever de guardar-lhes
estrita observancia” ', mas cuja abrangéncia ndo cinge-se ao
Estado, mas vincula diretamente ndo apenas o0s poderes
publicos, estando direcionados também a protecdo dos
particulares em face dos poderes privados.lz/”. Na sintese de
Perez Lufio, os direitos fundamentais tienden, por tanto, a tutelar
la libertad, autonomia y seguridad de la persona no solo frente al
poder,usino también frente a los demas miembros del cuerpo
social.

3 O DIREITO ADMINISTRATIVO PROCESSUAL *® NA REFORMA DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

° HC 91524. Relator(a): Min. GILMAR MENDES

0 direito a organizagéo e ao procedimento envolve ndo sé a exigéncia de edicdo de normas que déem vida
aos direitos fundamentais, como também a previsédo de que elas sejam interpretadas de acordo com os direitos
fundamentais que as justificam. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncia Martires e BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Ed. Saraiva. 2007.p.249. No texto ha citagdo em rodapé
referenciando Alexy e Sarlet.

* MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos Fundamentais e seus multiplos significados na ordem constitucional.
Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol. 2, n. 13, junho/1999. Disponivel em: www. planalto.gov.br. Acesso em 13
de novembro de 2011.

" RE 201819. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES.

3 0 fato de os direitos fundamentais estarem previstos na Constituigédo torna-os parametros de organizagao e
de limitacdo dos poderes constituidos. A constitucionalizagdo dos direitos fundamentais impede que sejam
considerados meras autolimitagdes dos poderes constituidos — dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario -,
passiveis de serem alteradas ou suprimidas ao talante destes. Nenhum desses Poderes se confunde com o
poder que consagra o direito fundamental, que lhes é superior. Os atos dos poderes constituidos devem
conformidade aos direitos fundamentais e se expdem a invalidade se os desprezarem. MENDES, Gilmar
Ferreira, COELHO, Inocéncia Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op.cit.p, 235.
14 LUNO, Antonio E. Perez. Los Derechos Fundamentales. Coleccion Temas Clave de La Constitucion
Espafiola. Ed. Tecnos. 82 ed. P. 22.

A expressdo utilizada por Carlos Ari Sunfeld. SUNFELD, Carlos Ari. Introducado ao Direito Processual Publico
— O Direito Processual e o Direito Administrativo in Direito Processual Publico — A Fazenda Publica em Juizo.
Ed. Malheiros. 2000.p.16.
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O processo (judicial ou administrativo) é norma de atuacdo ° , é
instrumento para assegurar o direito a ter direitos ', na expressiva construgéo
de Hannah Arendt, ou como consignado em voto do Ministro Celso de Mello:
O processo, assinalam ENRIQUE VESCOVI e EDUARDO VAZ FERREIRA
representa, em sua expressdo formal, a prépria garantia das garantias.'®
(Grifo do autor).

Na perspectiva administrativa, a literalidade do art. 5° LV, da
Constituicdo da Republica — aos litigantes em processo...administrativo...séo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes - expde a toda evidéncia a importancia dessa tipologia processual
no desenvolvimento e garantia dos direitos fundamentais do cidadao. O que é
reforcado no preceito do inciso LXXVIII, do mesmo artigo, que assegura no
ambito administrativo a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéo.

A norma constitucional do art. 5°, LV, representa uma conquista cidad,
na medida em que o exercicio do direito a defesa, quando presente situagéo
gue implique em restricdes de direitos, ndo fica dependente de uma atuagéo
exclusiva na esfera judicial, mas proporciona uma faculdade exercer-se de
forma plena as prerrogativas decorrentes da clausula do due process of law
no plano administrativo, como reiteradamente afirma o Supremo Tribunal
Federal *°. Uma perspectiva que decorre da 2proprla natureza do Estado
Constitucional, como bem posto por Pérez Lufio

(...) o Estado constitucional se caracteriza por ser a forma politica
gue consagra plenamente o carater normativo, ndo meramente
programatico, da Constituicdo; por conseguinte, emana a
justicialidade dos direitos constitucionais e a abertura de casos e
procedimentos adequados para garantia da eficacia de tais
direitos(...) dentre as transformacfes mais diretamente implicadas
nesta transformagdo do Estado de Direito até sua forma
constitucional, assume carater relevante o papel dos direitos e
garantias fundamentais que operam em seu centro.

Uma explicitude da importancia do processo administrativo no
asseguramento dos direitos individuais esta na regra prevista no art. 5°, I, Lei

16 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual Civil. Vol.1. Ed. Intelectus. 2003.p.46.
A expressdo foi colhida em: LAFER, Celso. A reconstru¢do dos direitos humanos. Um didlogo com o
ensamento de Hannah Arendt. Companhia da Letras. 3?2 reimpressao. 1999.p.154.

Voto proferido na Acdo Direta de Insconstitucionalidade n © 1105-7 —DF.

Veja-se exemplificativamente, os seguintes julgados: (MS 29.247, voto do min. Marco Aurélio, julgamento
em 20-11-2012, Primeira Turma, DJE de 25-2-2013) - (RE 337.179, voto do Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 13-2-2012, Primeira Turma, DJE de 22-2-2012.) - (RE _594.296, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 21-9-2011, Plenario, DJE de 13-2-2012, com repercusséo geral.) .Supremo Tribunal Federal. A
Constituicdo e o Supremo. Ed. Eletronica. Disponivel em www.stf.jus.br. Acesso em 31.07.2013.

21 UNO, Antonio Enrique Pérez. Perspectivas e tendéncias atuais do Estado Constitucional. (trad) Jose
Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Livraria do Advogado. 2012.p.10.
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do Mandado de Seguranca (Lei n° 12.016/2009) que inviabiliza sua
impetracdo quando interposto recurso administrativo com efeito suspensivo:

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. CONSELHO NACIONAL

DO MINISTERIO PUBLICO. CONTROLE DE LEGALIDADE DE
ATO PRATICADO PELO MINISTERIO PUBLICO DE
RONDONIA. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO.
PREVISAO EM LEl. CRITERIOS OBJETIVOS. ORDEM
DENEGADA. | — O art. 5° |, da Lei 12.016/2009 nao configura
uma condi¢gdo de procedibilidade, mas tdo somente uma causa
impeditiva de que se utilize simultaneamente o recurso
administrativo com efeito suspensivo e o mandamus. Il — A
questdo da legalidade do exame psicotécnico nos concursos
publicos reveste-se de relevancia juridica e ultrapassa os
interesses subjetivos da causa. Il — A exigéncia de exame
psicotécnico, como requisito ou condi¢do necessaria ao acesso a
determinados cargos publicos, somente é possivel, nos termos da
Constituicdo Federal, se houver lei em sentido material que
expressamente o autorize, além de previs&o no edital do certame.
IV — E necessario um grau minimo de objetividade e de
publicidade dos critérios que norteardo a avaliagcao psicotécnica.
A auséncia desses requisitos torna o ato ilegitimo, por néo
possibilitar o acesso a tutela jurisdicional para a verificacdo de
lesdo de direito individual pelo uso desses critérios V-Seguranca
denegada.? (Grifo meu).

Mesmo com envergadura constitucional, o processo administrativo
carece dezzuma limitacdo fundada na inexisténcia de uma organicidade
nacional “°. Este quadro, sendo a acdo administrativa serviente aos direitos
fundamentais, traduz situacdo desconforme com os valores preconizados na
Lei Fundamental desde o seu Predmbulo. Se o constituinte originario firmou a
importancia daquela espécie processual na protecdo/promocao dos direitos e
garantias individuais da cidadania, ndo pode a mesma padecer da auséncia
de uma regulacdo que lhe uniformize, ao menos, suas diretrizes
fundamentais.

N&o obstante essa limitagdo — auséncia de disciplina nacional — o
novo Cédigo de Processo Civil prevé no seu artigo 15 uma disposicdo
fundamental, ainda que parcial, que pode unificar a interpretacdo de possiveis
omissBes constantes nos diplomas de processo administrativo dos entes
federados: Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,

a Supremo Tribunal Federal. MS 30822, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOW SKI.

% Torna-se necessario editar lei geral, com normas fundamentais aplicaveis a todos o0s processos
administrativos. Ndo que seja impossivel a incidéncia direta dos preceitos constitucionais a respeito, com 0s
desdobramentos assinalados na doutrina e jurisprudéncia. Contudo, mais claros se revelam tais
desdobramentos, para o cidadao, para o servidor, para agentes publicos que vao operacionalizar 0s processos,
para autoridades superiores, se uma lei geral explicita-los. Essa lei geral de processo administrativo
configurara, entdo, verdadeiro estatuto da cidadania administrativa. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 62ed. Ed. Revista dos Tribunais. 2002.p.215.
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trabalhistas ou administrativos, as disposicbes deste Coédigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

4 O ARTIGO 15 DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Na redacgdo originaria do PLS 166/2010, o artigo 15 do CPC estava
assim redigido: Na auséncia de normas que regulem processos penais,
eleitorais ou administrativos, as disposicbes deste Cdédigo lhes serdo
aplicadas supletivamente. O texto sofreu modificagdo na Céamara dos
Deputados:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,

trabalhistas ou administrativos, as disposicSes deste Cédigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente. (Grifo meu)

A alteracéo foi defendida com os seguintes argumentos:

No art. 15, ndo héa razéo para a exclusdo do processo trabalhista
deste rol. A legislagdo processual trabalhista é complementada
pelo CPC em diversos aspectos, como, por exemplo, as regras
sobre penhora, agdo rescisoéria, expropriagao judicial, etc. Acolhe-
se as Emendas n.%s 109, 114 e 430/11. A alteracdo da parte final
é por opgdo técnica: aplicacdo subsidiaria visa ao preenchimento
de lacuna; aplicagdo supletiva, a complementacdo normativa.
Acolhe-se a proposta contida na Emenda n.° 80/11.
Mesmo que pautada pela excepcionalidade, previsdo na lei nacional
do processo civil de regra dirigida ao processo administrativo, 0 mérito esta

em avancar na sua harmonizacéo legislativa, ainda que de forma pontual.

A compreensdo do dispositivo inserto no futuro Estatuto do Processo
pressupde uma acgdo colaborativa do intérprete, entre o texto e os preceitos
constitucionais que resguardam o cidaddo, pois nas palavras de Peter
Haberle: A conformacéo da realidade da Constituicdo torna-se também parte
da interpretacdo das normas constitucionais pertinentes a essa realidade.”®

E da competéncia privativa da Uni&o legislar sobre direito processual
(art. 22,1, CF/88), mas ndo quando se trata de processo administrativo dos
outros entes federados:

Assim, tanto o processo administrativo, quanto os procedimentos
que lhe sé&o inerentes s&@o objetos precipuos de tratamento
auténomo de cada qual das entidades da Federagao brasileira e a
referéncia a legislagao processual que compete privativamente a
Unido, por definicdo constitucional expressa, € tdo-somente

% HABERLE, Peter. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL: A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao:
Contribuicéo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constitui¢éo. (trad) Gilmar Ferreira Mendes.
Sergio Antonio Fabris Editor. Reimpress&o/2002.p.24.
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aquela correspectiva a unidade do direito processual judicial (civil
ou penal)

Em comentario observou J. Cretella Janior >:

Nenhuma competéncia tem o poder legislativo central,
exclusivamente, para editar leis processuais que realizem o
direito material, quando este é da competéncia do Estado-
membro, como ocorre, por exemplo, com o direito administrativo
ou com o direito financeiro. Se o Estado-membro tem
competéncia para promulgar leis de direito material, tem também
competéncia para, igualmente, realiza-lo, efetiva-lo, concretiza-lo,
editando leis correspondentes de direito formal. Assim, ndo tem
competéncia o poder legislativo central para legislar sobre o
processo correspondente ao direito administrativo material, que é
da competéncia do Estado-membro. N&o legislando a Unido
sobre direito administrativo material, ndo tem competéncia, ipso
facto, para legislar sobre a parte processual do direito
administrativo, correspondente aquele.

Se a Unido compete legislar sobre direito processual, mas lhe é
vedado dispor sobre o direito formal ?° de outros entes federados *'/*°, quais
os efeitos praticos do art. 15 do novo Codigo de Processo Civil em relagdo ao
processo administrativo das unidades da federacéo?

24 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais do Processo Administrativo no Direito Brasileiro.
Revista de Informacéao Legislativa. Ano 34. Numero 136. 1997.p.7

% JUNIOR, José Cretella. Comentarios a Constituicéo Brasileira de 1988. 22 ed. V.III. Ed. Forense Universitaria.
1991.p.1468.

% Como Direito formal designam-se as normas gerais através das quais sdo regulados a organizagdo e o
processo das autoridades judiciais e administrativas, os chamados processo civil e penal e o processo
administrativo. KELSEN. Hans. Teoria Pura do Direito. Ed. Martins Fontes. 2000.p.256.

" SILVA, Almiro do Couto e. O PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA (PROTEGAO A CONFIANGA) NO
DIREITO PUBLICO BRASILEIRO E O DIREITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS ADMINISTRATIVOS: O PRAZO DECADENCIAL DO ART. 54 DA LEI DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DA UNIAO (LEI NO 9.784/99). Revista da Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul.
2004.p.71: 58. As disposi¢des constantes na Lei do Processo Administrativo da Unido ndo se aplicam aos
Estados e Municipios. A Unido, além disso, ndo tem competéncia constitucional para legislar sobre processo
administrativo das demais entidades que integram a Federacao.

% SANTOS, Maria Lourido. Nogdes Gerais acerca do Processo Administrativo e da Lei n® 9784/99. Revista de
Informagédo Legislativa. Ano 38. Nimero 149. p, 253: Desse modo, percebe-se que a atual configuragdo da
ordem constitucional ndo se coaduna com a idéia de que a disciplina legislativa do processo administrativo seja
de competéncia privativa da Unido. Como se disse, o entendimento, oriundo da Teoria Geral do Processo, de
que o direito processual limita-se a disciplina do processo no exercicio da jurisdicdo estad em harmonia com o
Federalismo adotado em nossa Carta Magna.
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7

Na 2gua taxinomia juridica a proposicdo do art. 15 é norma
subsidiaria™, com a finalidade de superar possiveis vazios regulatérios, algo
inerente ao sistema normativo™:

Tudo andaria muito bem, se o legislador ndo fosse um ser
humano e tivesse a capacidade de prever rigorosamente tudo
quanto na vida comum pode acontecer. Mas, como a vida € muito
mais rica do que a imaginacao do legislador, na experiéncia
comum surgem situagfes que, contrariando as expectativas, ndo
comportam as solugBes postas nos textos do direito positivo. As
vezes, porque ndo foram previstas, ndo se acham incluidas nas
fattispecie legais e para elas nada esta disposto; temos ai as
lacunas da lei, para as quais a teoria juridica oferece solu¢des
aceitaveis. (Grifo do autor)

Como exposto no Parecer na Camara dos Deputados: A alteracdo da
parte final € por opgdo técnica: aplicacdo subsidiaria visa ao preenchimento
de lacuna; aplicagdo supletiva, a complementagcdo normativa. (Grifo meu). Na
esséncia, o artigo € uma disposicéo legislativa sobre interpretaqéoSl, com
0 que sua insercdo no Caédigo de Processo Civil ndo lhe altera a natureza,
nem sua finalidade, sendo uma norma juridica que se alinha aos regramentos
postos na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Lei n°
12.376/2010), eis que a opg¢édo legislativa de remessa ao diploma processual
civil, quando ausente norma de processo administrativo, encontra sintonia
doutrinaria:

Aqui, como nos demais capitulos que se seguirdo, frequentes
serdo as invocagbes ao processo jurisdicional (civil). E isso se
apresenta duplamente justificado: a teoria do processo €
cientificamente uma, independentemente do ambiente estatal
onde deva ela realizar-se; o diploma maior de sobredireito, a Lei
de Introdugdo ao Codigo Civil, em seu art. 4° fortemente
recomenda o socorro subsidiario aqui abra(;ado.32

Destarte, ndo deve o valor demosgrético do art. 15 ser emoldurado em
razdo do condominio legislativo ““que a Constituicdo elenca, mas
compreendido na sua esséncia enquanto regra de interpretacdo, com o que
ndo invade campo de competéncia legislativa:

Texto normativo e norma juridica, dimensao textual e dimenséo

normativa do fendmeno juridico. O intérprete produz a norma a
partir dos textos e da realidade. A interpretacdo do direito tem

% Sobre essa tipologia veja-se: LEAL, Victor Nunes. Classificagdo das Normas Juridicas. Problemas de Direito
Publico e outros problemas. Volume I. Imprensa Nacional. 1999.p.40.

30 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova Era do Processo Civil. Ed. Malheiros. 2004, p. 21.

%1 Sobre o tema veja-se: MAXIMILIANO,Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 192ed.Ed. Forense.
2002.p.78-81.

2 FERRAZ, Sérgio, e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 12 ed.22Tiragem. Ed.
Malheiros.2002.p.91.

BA expresséo é de HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 22 ed. Ed. DelRey.1999.p.321.
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carater constitutivo e consiste na producdo, pelo intérprete, a
partir de textos normativos e da realidade, de normas juridicas a
serem aplicadas a solugéo de determinado caso, solugdo operada
mediante a definicho de uma norma de decisdo. A
interpretacao/aplicacdo do direito opera a sua insercdo na
realidade; realiza a mediagdo entre o carater geral do texto
normativo e sua aplicagdo particular; em outros termos, ainda:

opera a sua inser¢ao no mundo da vida.

4.1 A EFETIVIDADE DO ARTIGO 15 NO PLANO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DOS ENTES FEDERADOS

A partir da vigéncia do novo Cdédigo de Processo Civil os diplomas
processuais administrativos dos diversos entes federados néo estdo, de regra,
atrelados a lei do processo civil, ou dito de outra forma, impossibilitados de
legislarem em seu especifico campo de competéncia.

A incidéncia do art. 15 somente € possivel numa situagdo singular, qual
seja, a auséncia de normas que regulem processos administrativos. Existindo
no estatuto pertinente um preceito disciplinador quanto aos vazios normativos,
estes sdo sollveis pelas referidas regras, que podem, inclusive, prever a
remessa ao Cadigo de Processo Civil. Mas silente de disposicao integradora,
a norma do art.15 mostra-se como uma pauta interpretativa.

A uniformidade projetada no art. 15 é uma garantia dos direitos
fundamentais, uma regra isonébmica que assegura a todos os cidaddos da
Republica, independentemente de Estado ou Municipio, um tratamento
igualitério no processo administrativo, ainda que de natureza excepcional, em
razdo do seu especifico campo de incidéncia. Na posicdo democratica de
Odete Medauar®:

A auséncia de tratamento unitario acarreta dificuldades na
compreensdo das atuagBes administrativas processualizadas e
insuficiéncias nas relagbes juridicas entre Administragcdo e
particulares (individuos ou grupos) e entre Administracdo e
servidores, conservando estes modos e estilos variaveis e
incertos, as vezes imperscrutaveis, o que impede a adequada
tutela dos direitos dos cidaddos e facilita a ocorréncia de
condutas administrativas arbitrarias e subjetivas, em nada
conformes ao modelo que a Constituicdo Federal tragou para a
Administracéo brasileira.

O texto do art. 15 do novo Cddigo de Processo Civil, na mesma medida
que inova, estabelece um dilema a atividade da Administracdo Publica na
solugdo das controvérsias, pois no processo de concretizacdo ela devera

3 Supremo Tribunal Federal. ADPF 153. Relator(a): Min. EROS GRAU.
3 MEDAUAR, Odete. A Processualidade no Direito Administrativo. Ed. Revista dos Tribunais. 1993.p.157.
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tanto se apropriar de concepcdes inerentes ao processo civil, quanto manter
sua individualidade, considerando que:

“[...]n& peculiaridades na processualidade administrativa que a
distinguem da processualidade jurisdicional e da legislativa.
Compete ao direito administrativo o estudo das peculiaridades da
processualidade administrativa, porque esta diz respeito ao

exercicio da fungao administrativa.”

Como declinado, ha de se atentar as estruturas que conformam os
sistemas processuais - judicial e administrativo - seu distanciamento material,
pena de converter-se a interpretacdo, quando possivel, a utilizacdo de
particularidades de um em outro, numa verdadeira “babel”. Aqui a expressao
e sentido tdo bem langado pelo Ministro Marco Aurélio %7 Sendo o Direito uma
verdadeira ciéncia, impossivel é confundir institutos, expressdes e vocabulos,

sob pena de prevalecer a babel. (Grifo meu)

Uma recep¢do de formulas inerentes ao processo civil no processo
administrativo, pressupfe refletir ngs prejuizo que uma transposicao pura e
simples de institutos pode ocasionar™, como delineado por Ayres Britto:

(...) os sistemas recursais proprios do processo judicial e do
processo administrativo ndo se mesclam e é exatamente esta
separacao que resguarda os principios do due process of law,
entre 0os quais os do contraditério, da ampla defesa, do juiz
natural e do amplo acesso a Justica *

Desta forma, a regra do art. 15 do projeto ndo contém uma disposicao
discricionaria, “A interpretacao, seja na esfera juridica seja na literaria, ndo é
uma atividade totalmente discricionaria, nem totalmente mecanica. E uma
interacdo dindmica entre leitor e texto, sendo significativo o seu produto” 0
utilizavel ao humor administrador. Ha4 uma clara opcgao legal pela redugéo de
incidéncia - auséncia de normas que regulem — s6 neste caso abre-se espaco

ao uso do dispositivo constante do projeto. (Grifo meu).

Se determinado regulamento elenca o0s recursos a serem
interpostos/opostos, ndo pode a parte, sob argumento de que o regramento é

% MEDAUAR, Odete. A processualidade.op.cit.p.23.
37 Supremo Tribunal Federal.RE 397762. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.

A teoria orientadora do exegeta ndo pode ser Unica e universal, a mesma para todas as leis, imutaveis no
tempo; além dos principios gerais, observaveis a respeito de quaisquer normas, ha outros especiais, exigidos
pela natureza das regras juridicas, variavel conforme a fonte de que derivam, o sistema politico a que se acham
ligadas e as categorias diversas das relagdes que disciplinam. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito. 192 ed. Editora Forense.2002, p.247.

39 Supremo Tribunal Federal. RE 454421 AgR. Relator(a): Min. CARLOS BRITTO.

“° FISS, Owen. Um Novo Processo Civil — Estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, constituicdo e
sociedade. Coord. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da Silva et all. Ed. Revista dos
Tribunais. 2004.p.272/273.
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silente quanto a hipotese de recorribilidade, quando v.g. existente situagao
similar a que possibilitaria interposi¢cdo do agravo, pretender oferecer recurso
desta natureza. Se o0s tipos recursais administrativos estdo disciplinados,
ainda que sem a amplitude das hipéteses do Cédigo de Processo Civil, ndo
ha “auséncia” regulamentar. Previstos o0s recursos administrativos, foi
concretizado o disposto no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica.

Diversamente € a inexisténcia de qualquer modalidade recursal apta a
ser interposta ou oposta da decisdo contrdria aos interesses da parte,
especialmente quando se tratar de decisdo originaria, aqui esta expressao
utilizada no sentido de primeira decisao proferida no processo. Neste caso ha
“auséncia”, até mesmo por contrariar a prépria esséncia do art. 5°, LV, da
Constituicdo da Republica — aos litigantes em processo... administrativo...sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes, e na situacao descrita “O intérprete deve buscar a aplicacdo do
direito ao caso concreto, sempre tendo como pressuposto o exame da
Constituicdo Federal *'”. (Grifo meu)

Uma simples alegagdo de vacuo normativo ndo determina, de pronto, a
incidéncia da regra do art. 15, sendo imprescindivel o cotejo do argumento
com as disposi¢des administrativas aplicaveis a espécie. Ndo é correta uma
remessa ao diploma processual civil sem a correspondente mediacao 2 e
mais, ausente uma necessidade concretamente considerada cuja
exteriorizagdo passe por um juizo de racionalidade e razoabilidade.

4.2 A QUESTAO DA APLICAGAO E RECEPCAO DA LEI FEDERAL DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO NAS DEMAIS ESFERAS DA FEDERACAO

Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, a redagéo
do art. 15 podera suscitar controvérsias quanto a manutencado da orientagao
jurisprudencial vigente relativa ao uso da Lei n° 9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo da Unido) de forma subsidiaria pelos demais entes federados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. LICENGCA-PREMIO. REVISAO DO ATO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
LEI 9.784/99. APLICABILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

“! JUNIOR, Nelson Nery. Principios do Processo na Constituicdo Federal: processo civil, penal e administrativo.
102 ed (revista, atualizada e ampliada) . Ed. Revista dos Tribunais. 2010.p,41.

<<Interpretar>>¢é (...)<< uma atividade de mediagao, pela qual o intérprete traz a compreensao o sentido de
um texto que se lhe torna problematico>>. LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Fundagéo
Calouste Gulbenkian. Lisboa. 32 ed. (trad) José Lamego. 1997.p.439.
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1. A contagem do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99 se iniciou a partir de sua entrada em vigor, ou seja, na
data de sua publicagcdo, uma vez que nédo seria possivel retroagir
a norma para limitar a Administragdo em relacdo ao passado.
Precedentes da Corte Especial.

2. Ausente lei local especifica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada
de forma subsidiaria no ambito dos demais Estados-Membros,
tendo em vista que se trata de norma que deve nortear toda a
Administragcdo Publica, servindo de diretriz aos seus demais
6rgaos. Precedentes do STJ.

3. A superveniéncia da Lei Distrital 2.834/01 n&o interrompe a
contagem do prazo decadencial iniciado com a publicacéo da Lei
9.784/99, uma vez que sua Unica finalidade é aplicar, no ambito
do Distrito Federal, as regras previstas na referida lei federal.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1196717/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe 22/03/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL
CIVIL. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO-OCORRENCIA.
RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO.
GRATIFICACOES POR RISCO DE VIDA E DE
INSALUBRIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no
sentido de que, ausente lei especifica, a Lei 9.784/99 pode ser
aplicada de forma subsidiaria no &mbito dos Estados-Membros,
tendo em vista que se trata de norma que deve nortear toda a
Administragcdo Publica, servindo de diretriz aos seus demais
6rgaos.

2. Em se tratando de discussdo a respeito do pagamento de
gratificagdo devida pelo exercicio de determinada atividade, de
natureza propter laborem, a relag&o juridica se mostra de trato
sucessivo, pelo que o prazo decadencial para a Administragédo
rever o ato renova-se continuamente.

3. E vedada a percepgdo cumulativa das Gratificagdes de Risco
de Vida e por Insalubridade ou Risco a Saude pelos servidores
publicos do Estado do Rio Grande do Sul, conforme art. 107, § 1°,
da Lei Estadual 10.098/94.

4. Recurso ordinério improvido.

(RMS 21894/RS, Rel. Ministto ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 17/12/2007, DJe 10/03/2008)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA FORMAGAO
DE OFICIAIS. IDADE MINIMA. REGRA EDITALICIA.
INTERPRETAGCAO. VIOLAGAO DE PRINCIPIOS. NULIDADE.
RECURSO PROVIDO.
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1. A menos de dez dias de completar dezoito anos e ja
emancipado, o recorrente foi eliminado do concurso para oficial
da policia militar, com fundamento em clausula do edital, porque
nao apresentava, na data de publicacdo, a idade minima
requerida no instrumento convocatorio.

2. A Lei n. 9.784/1999, que esta Corte tem entendido aplicar-se
aos Estados, como o Mato Grosso, que ndo dispdem de lei
prépria para disciplinar o processo administrativo, delineia, no seu
artigo 2°, principios a serem observados quando da execuc¢é&o dos
procedimentos. Portanto, a atividade administrativa deve pautar-
se, dentre outros, pelos principios da razoabilidade, assim
entendido como adequacgdo entre meios e fins, e do interesse
publico, como vetor de orientacdo na interpretacdo de qualquer
norma administrativa, inclusive editais.

3. No caso ora examinado, o simples cotejo entre a norma legal
inserta no texto do art. 11 da Lei Complementar Estadual n.
231/2005 e o instrumento convocatério € bastante para afirmar
que a restricdo editalicia - dezoito anos na data da matricula no
curso de formacao - decorreu de mera interpretacdo da Lei, que
limitou a idade para ingresso na carreira militar. Em outras
palavras, 0 que a lei disp6s como ingresso na carreira, foi
interpretado pelo edital como data da matricula no curso de
formac&o. 4. Essa interpretacéo foi aplicada com tal rigor no caso
concreto que, a pretexto de cumprir a lei, terminou por feri-la,
porque: (a) desconsiderou a adequagédo entre meios e fins; (b)
imp6s uma restricdo em medida superior aquela estritamente
necesséria ao atendimento do interesse publico e, também por
isso, (c) néo interpretou a lei da forma que melhor garantisse o
atendimento do fim publico a que se dirige. 5. O ato administrativo
de exclusdo do impetrante, no contexto em que foi produzido,
violou o disposto no art. 2°, paragrafo Unico, incisos VI e XIll da
Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e, em consequéncia, feriu
direito liquido e certo do impetrante.

6. Recurso provido. **

Essa pauta somente pode ser sol(ivel observada uma questao residual,
relativa a aplicacdo da Lei de Processo Administrativo Federal “sem” ou
“com” norma autorizativa.

Pode ocorrer que a Administracdo Publica aplique a Lei de Processo
Administrativo Federal sem fonte normativa. Como ja salientado, o
regramento previsto no novo Cdédigo de Processo Civil somente é possivel
numa situagdo peculiar. Se for o caso, quando da vigéncia do novo Estatuto
do Processo Civil a possibilidade de socorro a lei federal de processo
administrativo estard superada na hipotese de matéria processual, tendo em

43 RMS 36.422/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA.
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vista que a disposicdo do artigo 15 incide na espécie, com a finalidade
prevista na redagdo da Comissdo Especial da Cémara dos Deputados:
aplicagdo subsidiaria visa ao preenchimento de lacuna; aplicagdo supletiva, a
complementac&o normativa.

Diversamente, norma do ente federado pode determinar a aplicacéo
da Lei n°® 9784/99. Se a legislagdo assim previu, ndo ha lacuna normativa,
pois o dispositivo da reforma ndo pode ser visto como um obstaculo ao
exercicio da autonomia do ente federado. Se este regrou a matéria,
direcionando o tema para a lei “@a” ou “b” ndao ha omissdo, mas
complementacéo/integracao:

A lei estadual pode fazer remissdo & legislacdo federal, em tal
hipétese se incorpora ao direito estadual. O préprio recorrente, e
também o parecer do eminente Seabra Fagundes, concorda que
assim seja, quando a remissao é feita a texto de direito federal ja
existente ao tempo da promulgacdo da lei estadual. Negam,
contudo, essa possibilidade, quando o direito estadual se refere
ao direito federal futuro. Haveria, assim, substituicao prévia — e,
portanto, delegacdo vedada - do legislador estadual pelo
federal.*

Em linhas gerais é a posi¢do do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
368 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
RENUMERACAO DO PRECEITO, MANTIDO O TEXTO
ORIGINAL. ADITAMENTO PROMOVIDO PELO AUTOR.
PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE REJEITADA. NORMA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE
APLICACAO, INTERPRETACAO E INTEGRAGCAO DE TEXTOS
NORMATIVOS ESTADUAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE COMPETENCIA  CONSTITUCIONAL
EXCLUSIVA DA UNIAO. QUEBRA DO PRINCIPIO FEDERATIVO
E DA INTERDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. INOCORRENCIA. 1. A renumeragdo do preceito
constitucional estadual impugnado, mantido na integra o texto
original, ndo implica a prejudicialidade da acéo direta, desde que
promovido o aditamento a petigdo inicial. Precedente [ADI 1.874,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ 07.02.2003]. 2.
Inexistente atribuicdo de competéncia exclusiva a Unido, néo
ofende a Constituic&o do Brasil norma constitucional estadual que
dispbe sobre aplicagdo, interpretacdo e integracdo de textos
normativos estaduais, em conformidade com a Lei de Introdug&o
ao Cadigo Civil. 3. N&o hé falar-se em quebra do pacto federativo
e do principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes
em razao da aplicagdo de principios juridicos ditos "federais" na
interpretacdo de textos normativos estaduais. Principios s&o
normas juridicas de um determinado direito, no caso, do direito

44 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 52737. Rel: Min. Victor Nunes Leal.
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brasileiro. Nao ha principios juridicos aplicaveis no territério de
um, mas ndo de outro ente federativo, sendo descabida a
classificagdo dos principios em “federais" e "estaduais". 4. A¢ao
Diretril5 de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Grifo
meu)

4.1 A EFETIVIDADE DO ARTIGO 15 NO PLANO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DOS ENTES FEDERADOS

A partir da vigéncia do novo Cdédigo de Processo Civil os diplomas
processuais administrativos dos diversos entes federados néo estéo, de regra,
atrelados a lei do processo civil, ou dito de outra forma, impossibilitados de
legislarem em seu especifico campo de competéncia.

A incidéncia do art. 15 somente € possivel numa situagdo singular, qual
seja, a auséncia de normas que regulem processos administrativos. Existindo
no estatuto pertinente um preceito disciplinador quanto aos vazios normativos,
estes sdo sollveis pelas referidas regras, que podem, inclusive, prever a
remessa ao Caodigo de Processo Civil. Mas silente de disposicao integradora,
a norma do art.15 mostra-se como uma pauta interpretativa.

A uniformidade projetada no art. 15 é uma garantia dos direitos
fundamentais, uma regra isonébmica que assegura a todos os cidaddos da
Republica, independentemente de Estado ou Municipio, um tratamento
igualitério no processo administrativo, ainda que de natureza excepcional, em
razdo do seu especifico campo de incidéncia. Na posicdo democratica de
Odete Medauar:

A auséncia de tratamento unitario acarreta dificuldades na
compreensdo das atuagBes administrativas processualizadas e
insuficiéncias nas relagbes juridicas entre Administragdo e
particulares (individuos ou grupos) e entre Administracdo e
servidores, conservando estes modos e estilos variaveis e
incertos, as vezes imperscrutaveis, o que impede a adequada
tutela dos direitos dos cidaddos e facilita a ocorréncia de
condutas administrativas arbitrarias e subjetivas, em nada
conformes ao modelo que a Constituicdo Federal tragou para a
Administracéo brasileira.

O texto do art. 15 do novo Cddigo de Processo Civil, na mesma medida
que inova, estabelece um dilema a atividade da Administragdo Pudblica na
solugdo das controvérsias, pois no processo de concretizacdo ela devera
tanto se apropriar de concepgdes inerentes ao processo civil, quanto manter
sua individualidade, considerando que:

“[...Jh& peculiaridades na processualidade administrativa que a
distinguem da processualidade jurisdicional e da legislativa.

4 Supremo Tribunal Federal. Adin n° 246. Rel. Ministro Eros Grau.
46 MEDAUAR, Odete. A Processualidade no Direito Administrativo. Ed. Revista dos Tribunais. 1993.p.157.
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Compete ao direito administrativo o estudo das peculiaridades da
processualidade administrativa, porque esta diz respeito ao
exercicio da fung&o administrativa.” *’

Como declinado, ha de se atentar as estruturas que conformam os
sistemas processuais - judicial e administrativo - seu distanciamento material,
pena de converter-se a interpretacdo, quando possivel, a utilizacdo de
particularidades de um em outro, numa verdadeira “babel”. Aqui a expressao
e sentido tdo bem langado pelo Ministro Marco Aurélio “8: Sendo o Direito uma
verdadeira ciéncia, impossivel é confundir institutos, expressdes e vocabulos,

sob pena de prevalecer a babel. (Grifo meu)

Uma recepgdo de formulas inerentes ao processo civil no processo
administrativo, pressupfe refletir no. prejuizo que uma transposicao pura e
simples de institutos pode ocasionar™, como delineado por Ayres Britto:

(...) os sistemas recursais proprios do processo judicial e do
processo administrativo ndo se mesclam e é exatamente esta
separacao que resguarda os principios do due process of law,
entre 0os quais os do contraditério, da ampla defesa, do juiz
natural e do amplo acesso a Justica 50

Desta forma, a regra do art. 15 do projeto ndo contém uma disposi¢ao
discricionaria, “A interpretacao, seja na esfera juridica seja na literaria, ndo é
uma atividade totalmente discricionaria, nem totalmente mecanica. E uma
interacdo dinamica entre leitor e texto, sendo significativo o seu produto” **,
utilizavel ao humor administrador. Ha uma clara opcgao legal pela redugéo de
incidéncia - auséncia de normas que regulem — s6 neste caso abre-se espaco

ao uso do dispositivo constante do projeto. (Grifo meu).

Se determinado regulamento elenca 0s recursos a serem
interpostos/opostos, ndo pode a parte, sob argumento de que o regramento é
silente quanto a hipotese de recorribilidade, quando v.g. existente situagao
similar a que possibilitaria interposi¢cdo do agravo, pretender oferecer recurso
desta natureza. Se o0s tipos recursais administrativos estdo disciplinados,
ainda que sem a amplitude das hipéteses do Cédigo de Processo Civil, ndo

“" MEDAUAR, Odete. A processualidade.op.cit.p.23.
“8 Supremo Tribunal Federal.RE 397762. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.

A teoria orientadora do exegeta ndo pode ser Unica e universal, a mesma para todas as leis, imutaveis no
tempo; além dos principios gerais, observaveis a respeito de quaisquer normas, ha outros especiais, exigidos
pela natureza das regras juridicas, variavel conforme a fonte de que derivam, o sistema politico a que se acham
ligadas e as categorias diversas das relagdes que disciplinam. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito. 192 ed. Editora Forense.2002, p.247.

%0 Supremo Tribunal Federal. RE 454421 AgR. Relator(a): Min. CARLOS BRITTO.

! FISS, Owen. Um Novo Processo Civil — Estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, constituicdo e
sociedade. Coord. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Porto Godinho da Silva et all. Ed. Revista dos
Tribunais. 2004.p.272/273.
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ha “auséncia” regulamentar. Previstos o0s recursos administrativos, foi
concretizado o disposto no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica.

Diversamente € a inexisténcia de qualquer modalidade recursal apta a
ser interposta ou oposta da decisdo contrdria aos interesses da parte,
especialmente quando se tratar de decisdo originaria, aqui esta expressao
utilizada no sentido de primeira decisao proferida no processo. Neste caso ha
“auséncia”’, até mesmo por contrariar a prépria esséncia do art. 5°, LV, da
Constituicdo da Republica — aos litigantes em processo... administrativo...sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes, e na situacao descrita “O intérprete deve buscar a aplicacdo do
direito ao caso concreto, sempre tendo como pressuposto o exame da
Constituicdo Federal **”. (Grifo meu)

Uma simples alegagdo de vacuo normativo ndo determina, de pronto, a
incidéncia da regra do art. 15, sendo imprescindivel o cotejo do argumento
com as disposi¢cdes administrativas aplicaveis a espécie. Ndo é correta uma
remessa ao diploma processual civil sem a correspondente mediacao % e
mais, ausente uma necessidade concretamente considerada cuja
exteriorizagdo passe por um juizo de racionalidade e razoabilidade.

4.2 A QUESTAO DA APLICAGAO E RECEPCAO DA LEI FEDERAL DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO NAS DEMAIS ESFERAS DA FEDERACAO

Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, a redagdo
do art. 15 podera suscitar controvérsias quanto a manutencédo da orientagao
jurisprudencial vigente relativa ao uso da Lei n° 9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo da Unido) de forma subsidiaria pelos demais entes federados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. LICENGCA-PREMIO. REVISAO DO ATO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
LEI 9.784/99. APLICABILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A contagem do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99 se iniciou a partir de sua entrada em vigor, ou seja, na
data de sua publicagcao, uma vez que ndo seria possivel retroagir
a norma para limitar a Administragdo em relacdo ao passado.
Precedentes da Corte Especial.

%2 JUNIOR, Nelson Nery. Principios do Processo na Constituicdo Federal: processo civil, penal e administrativo.
102 ed (revista, atualizada e ampliada) . Ed. Revista dos Tribunais. 2010.p,41.

<<Interpretar>>é (...)<< uma atividade de mediagao, pela qual o intérprete traz a compreensao o sentido de
um texto que se lhe torna problematico>>. LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Fundagéo
Calouste Gulbenkian. Lisboa. 32 ed. (trad) José Lamego. 1997.p.439.
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2. Ausente lei local especifica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada
de forma subsidiaria no ambito dos demais Estados-Membros,
tendo em vista que se trata de norma que deve nortear toda a
Administragcdo Publica, servindo de diretriz aos seus demais
6rgaos. Precedentes do STJ.

3. A superveniéncia da Lei Distrital 2.834/01 n&o interrompe a
contagem do prazo decadencial iniciado com a publicagc&o da Lei
9.784/99, uma vez que sua Unica finalidade é aplicar, no ambito
do Distrito Federal, as regras previstas na referida lei federal.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1196717/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe 22/03/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL
CIVIL. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO-OCORRENCIA.
RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO.
GRATIFICACOES POR RISCO DE VIDA E DE
INSALUBRIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no
sentido de que, ausente lei especifica, a Lei 9.784/99 pode ser
aplicada de forma subsidiaria no dmbito dos Estados-Membros,
tendo em vista que se trata de norma que deve nortear toda a
Administragcdo Publica, servindo de diretriz aos seus demais
6rgaos.

2. Em se tratando de discussdo a respeito do pagamento de
gratificagdo devida pelo exercicio de determinada atividade, de
natureza propter laborem, a relag&o juridica se mostra de trato
sucessivo, pelo que o prazo decadencial para a Administragédo
rever o ato renova-se continuamente.

3. E vedada a percepgdo cumulativa das Gratificagdes de Risco
de Vida e por Insalubridade ou Risco a Saude pelos servidores
publicos do Estado do Rio Grande do Sul, conforme art. 107, § 1°,
da Lei Estadual 10.098/94.

4. Recurso ordinério improvido.

(RMS 21894/RS, Rel. Ministto ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 17/12/2007, DJe 10/03/2008)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA FORMAGAO
DE OFICIAIS. IDADE MINIMA. REGRA EDITALICIA.
INTERPRETAGAO. VIOLAGAO DE PRINCIPIOS. NULIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. A menos de dez dias de completar dezoito anos e ja
emancipado, o recorrente foi eliminado do concurso para oficial
da policia militar, com fundamento em clausula do edital, porque
nao apresentava, na data de publicacdo, a idade minima
requerida no instrumento convocatorio.
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2. A Lei n. 9.784/1999, que esta Corte tem entendido aplicar-se
aos Estados, como o Mato Grosso, que n&o dispdem de lei
prépria para disciplinar o processo administrativo, delineia, no seu
artigo 2°, principios a serem observados quando da execuc¢é&o dos
procedimentos. Portanto, a atividade administrativa deve pautar-
se, dentre outros, pelos principios da razoabilidade, assim
entendido como adequacgdo entre meios e fins, e do interesse
publico, como vetor de orientagdo na interpretacdo de qualquer
norma administrativa, inclusive editais.

3. No caso ora examinado, o simples cotejo entre a norma legal
inserta no texto do art. 11 da Lei Complementar Estadual n.
231/2005 e o instrumento convocatério € bastante para afirmar
que a restricdo editalicia - dezoito anos na data da matricula no
curso de formacao - decorreu de mera interpretacdo da Lei, que
limitou a idade para ingresso na carreira militar. Em outras
palavras, 0o que a lei disp6s como ingresso na carreira, foi
interpretado pelo edital como data da matricula no curso de
formac&o. 4. Essa interpretacéo foi aplicada com tal rigor no caso
concreto que, a pretexto de cumprir a lei, terminou por feri-la,
porque: (a) desconsiderou a adequagédo entre meios e fins; (b)
imp6s uma restricdo em medida superior aquela estritamente
necesséria ao atendimento do interesse publico e, também por
isso, (c) néo interpretou a lei da forma que melhor garantisse o
atendimento do fim publico a que se dirige. 5. O ato administrativo
de exclusdo do impetrante, no contexto em que foi produzido,
violou o disposto no art. 2°, paragrafo Unico, incisos VI e XIll da
Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e, em consequéncia, feriu
direito liquido e certo do impetrante.

6. Recurso provido. >

Essa pauta somente pode ser sollvel observada uma questédo
residual, relativa a aplicacéo da Lei de Processo Administrativo Federal “sem”
ou “com” norma autorizativa.

Pode ocorrer que a Administracdo Publica aplique a Lei de Processo
Administrativo Federal sem fonte normativa. Como ja salientado, o
regramento previsto no novo Cdédigo de Processo Civil somente é possivel
numa situagdo peculiar. Se for o caso, quando da vigéncia do novo Estatuto
do Processo Civil a possibilidade de socorro a lei federal de processo
administrativo estard superada na hipotese de matéria processual, tendo em
vista que a disposicdo do artigo 15 incide na espécie, com a finalidade
prevista na redagdo da Comissdo Especial da Cémara dos Deputados:
aplicagdo subsidiaria visa ao preenchimento de lacuna; aplicacdo supletiva, a
complementac&o normativa.

% RMS 36.422/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA.
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Diversamente, norma do ente federado pode determinar a aplicacéo
da Lei n°® 9784/99. Se a legislagdo assim previu, ndo ha lacuna normativa,
pois o dispositivo da reforma ndo pode ser visto como um obstaculo ao
exercicio da autonomia do ente federado. Se este regrou a matéria,
direcionando o tema para a lei “@a” ou “b” ndo ha omissdo, mas
complementacéo/integracao:

A lei estadual pode fazer remissdo & legislacdo federal, em tal
hip6tese se incorpora ao direito estadual. O proprio recorrente, e
também o parecer do eminente Seabra Fagundes, concorda que
assim seja, quando a remissao é feita a texto de direito federal ja
existente ao tempo da promulgacdo da lei estadual. Negam,
contudo, essa possibilidade, quando o direito estadual se refere
ao direito federal futuro. Haveria, assim, substituicao prévia — e,
portanto, delegacdo vedada - do legislador estadual pelo
federal.>

Em linhas gerais é a posi¢do do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
368 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
RENUMERACAO DO PRECEITO, MANTIDO O TEXTO
ORIGINAL. ADITAMENTO PROMOVIDO PELO AUTOR.
PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE REJEITADA. NORMA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE
APLICACAO, INTERPRETACAO E INTEGRAGCAO DE TEXTOS
NORMATIVOS ESTADUAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE COMPETENCIA  CONSTITUCIONAL
EXCLUSIVA DA UNIAO. QUEBRA DO PRINCIPIO FEDERATIVO
E DA INTERDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. INOCORRENCIA. 1. A renumeragdo do preceito
constitucional estadual impugnado, mantido na integra o texto
original, ndo implica a prejudicialidade da acéo direta, desde que
promovido o aditamento a petigdo inicial. Precedente [ADI 1.874,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ 07.02.2003]. 2.
Inexistente atribuicdo de competéncia exclusiva a Unido, néo
ofende a Constituic&o do Brasil norma constitucional estadual que
dispbe sobre aplicagdo, interpretacdo e integracdo de textos
normativos estaduais, em conformidade com a Lei de Introdug&o
ao Cadigo Civil. 3. N&o hé falar-se em quebra do pacto federativo
e do principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes
em razao da aplicagdo de principios juridicos ditos "federais" na
interpretacdo de textos normativos estaduais. Principios s&o
normas juridicas de um determinado direito, no caso, do direito
brasileiro. Nao ha principios juridicos aplicaveis no territério de
um, mas ndo de outro ente federativo, sendo descabida a
classificagdo dos principios em “federais" e "estaduais". 4. A¢ao

s Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 52737. Rel: Min. Victor Nunes Leal.
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Diret:%l6 de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Grifo
meu)

A técnica da remissdo a lei federal, tomando-se de empréstimo
preceitos nela contidos, pressupde a possibilidade de o estado legislar, de
modo originario, sobre a matéria.”” Desta forma, se o Estado acolhe em sua
legislacdo sobre processo administrativo a Lei Federal, ndo ha, de regra,
nenhuma incompatibilidade. (Grifo meu).

Caso, mesmo com a incorporagdo, permanecer situacdo de vazio para
deslinde do caso, ndo ha ébice na utilizagdo do preceito do artigo 15 do novo
estatuto do Processo Civil, pois 0 que importa, seja num ou noutro caso, € a
preservacao do direito constitucional ao devido processo legal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como toda disposicdo nova, mesmo que coerente com as
necessidades de nossa época, o leque de possibilidades que a regra do art.15
do novo CPC anuncia certamente sofrera criticas, sejam de natureza
reflexiva, inerentes a ciéncia, quanto da critica pela critica, estas que em nada
acrescentam as necessidades sociais protegidas processualmente.

O que importa no Novo Cddigo de Processo, e com relagdo ao
processo administrativo, € ndo ter o art. 15 daquele uma andlise pautada de
forma minimalista, pois a obrigagdo nele preconizada deve ser atendida pela
administracdo publica de forma cogente. Nao se trata de uma faculdade, mas
sim de um dever, eis que aquela tem como principio mais elementar a
legalidade.
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