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RESUMO: O presente artigo intenciona realizar um debate acerca da incidéncia do
instituto despenalizador da suspensdo condicional do processo nos crimes de
violéncia doméstica praticados contra a mulher. Para tanto, a partir do julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4424 pelo Supremo Tribunal Federal, ha que
se verificar se tal instituto ndo se constitui em mais uma ferramenta a servico da
violacdo dos direitos humanos, especialmente por ser uma causa potencial de
extin¢cdo da punibilidade do agressor. Ndo obstante, também € de suma importancia
verificar se a suspensao condicional do processo, ante o quotidiano fracasso do
Direito Penal, pode ser um espa¢co multidisciplinar de atendimento tanto a vitima

como ao agressor no objetivo de (re)construir um convivio familiar harmonico.
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SUMARIO: 1. Introducéo 2. O (in)sucesso do Direito Penal no ambito da violéncia
domeéstica 3. Uma solucdo multidisciplinar a violéncia doméstica 4. Os empecilhos a
aplicacao da suspensao condicional do processo e a ADI n° 4424. 5. Consideragdes

Finais. 6. Referéncias.

1 INTRODUCAO

No longinquo ano de 1826, o imperador D. Pedro “teria tentado arrasta-la a

forca até a sala da cerimdnia puxando-a pelo bracgo. Diante da resisténcia obstinada,
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teria desfechado o chute no abdémen”.** A agressao fisica ocorreu contra Maria

Leopoldina, a primeira imperatriz brasileira, segundo a narrativa de Laurentino
Gomes. Com efeito, ndo é preciso uma digressdo mais robusta para apontar que a
violéncia doméstica permeia o palmilhar da sociedade brasileira ha séculos.

Muito embora a diuturna existéncia de violéncia contra a mulher no ambiente
doméstico, tal questdo tardiamente foi objeto de atencédo pela comunidade juridica.
Nesse aspecto, € preciso anotar que a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Para, de 9
de junho de 1994, é o primeiro tratado internacional a reconhecer a violéncia contra
a mulher como violacdo de direitos humanos.** A importancia do mencionado

diploma pode ser verificada na anotacédo de Lynn Hunt, pois

Os direitos humanos séo dificeis de determinar porque sua definicdo, e na
verdade a sua propria existéncia, depende tanto das emog¢des quanto da
razdo. A reivindicacdo de autoevidéncia se baseia em Ultima andlise num
apelo emocional: ela é convincente se ressoa dentro de cada individuo.
Além disso, temos muita certeza que um direito humano estd em questao
guando nos sentimos horrorizados pela sua violagéo.43

Assim, tal exposicdo torna protuberante a contribuicdo da Convencao de
Belém do Para, pois reafirma o fenbmeno social como um grave vilipéndio de
direitos humanos e promove um novo debate sobre o tema.

N&o obstante, com o escopo de atender o art. 7°, ¢, da Convencéo,** a Lei n°
10.886/2004 tipifica a lesdo corporal qualificada, denominada de Vvioléncia
domeéstica. Mais adiante, a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, surge como a grande esperanca legislativa para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Ocorre que, apés alguns anos de vigéncia da Lei n°® 11.340/2006, o senso
comum reforca a ideia de que hd um aumento da violéncia doméstica contra a

mulher. Alguns homicidios estampam as capas de periédicos e outros tantos

*I GOMES, Laurentino. 1822. Como um homem sabio, uma princesa triste € um escocés louco por
dinheiro ajudaram D. Pedro a criar o Brasil — um pais que tinha tudo para dar errado. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira, 2010, p. 140.

2 Internalizada pelo Decreto Legislativo n. 107, de 31 de agosto de 1995. Ratificada em 27 de
novembro de 1995 e promulgada pelo Decreto n. 1.973, de 1° de agosto de 1996.

43 HUNT, Lynn. A Invencao dos Direitos Humanos. Uma histéria. Tradu¢cdo Rosaura Eichenberg. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 24-25.

#«Art. 7°, ¢ - incorporar na sua legislacéo interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem
como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis.” ORGANIZACAO DOS
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seguem a senda do anonimato. Para além disso, a pesquisa “Percepcdes e
Reacdes da Sociedade Sobre a Violéncia Contra a Mulher” registra que, no ano de
2006, 54% das mulheres conhecia alguma mulher vitima de agressdes. Ja em 2009,
sob a égide da Lei Maria da Penha, o indice sobe para 62%.%

Assim, novos debates passam a habitar o quotidiano juridico-penal,
especialmente sobre o grau de (in)eficacia da mencionada lei. A partir de entao,
nota-se a subida ao cadafalso de alguns institutos despenalizadores introduzidos no
ordenamento brasileiro pela Lei n® 9.099/95. Ao que parece, no julgamento da ADIN
n°® 4424, além da interpretacdo conforme veiculada pelo Supremo Tribunal Federal,
assentando a natureza “incondicionada” da acéo penal em caso de crime de lesao,
a suspensao condicional do processo também foi guilhotinada, tornando impossivel
0 seu manejo, situacao que se verifica atualmente em diversas decisdes judiciais.

No entanto, a celeuma merece um profundo debate, vez que a literalidade do
art. 41 da Lei n° 11.340/2006 - inaplicabilidade da Lei n° 9.099/95 - nem sempre é
a melhor solucéo de todos os casos de violéncia doméstica contra a mulher. Como

observa Luiz Eduardo Soares,

A lei ndo basta para a classificagdo de uma pratica ou para sua qualificagédo
como criminosa. Ha elementos que, mesmo sendo indispensaveis para a
interpretacao judicial, escapam a letra da lei. Elementos como o contexto, a
motivacdo, a escala, 0 histérico. Por isso, 0 juiz e seu juizo sdo decisivos.
Por isso as avaliagbes judiciais variam — assim como as decisdes — e
precisam manter-se abertas as circunstancias, e levar em conta o0s
componentes de cada historia.*’

E preciso, dessa forma, restabelecer o olhar sobre a possibilidade de manejo
da suspensao condicional do processo nos casos de violéncia doméstica. Olhar tal
gue seja compativel com a protecdo a mulher e, ao mesmo tempo, possibilite uma
reabilitacdo do agressor sem a imposi¢cdo da san¢ao penal. Talvez o ambiente da

multidisciplinaridade seja o terreno fértil a receber o plantio de uma nova solucéo,

ESTADOS AMERICANOS. Convencéo de Belém do Para, 9 jun. 1994. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 16 abr. 2014.

> SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Percepc¢bes e Reacdes da Sociedade
Sobre a Violéncia Contra a Mulher.  Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/nucleo/dados>. Acesso
em: 15 set. 2013.

“uArt. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.”
BRASIL. Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.
*" SOARES, Luiz Eduardo. Justica : Pensando alto sobre violéncia, crime e castigo. Rio de Janeiro:
Ed. Nova Fronteira, 2011, p. 30.
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pois tdo somente a eleicdo de mais um inimigo no Direito Penal, certamente, nédo

alcancara a reducao dos indices de violéncia doméstica contra a mulher.

2 O (IN)SUCESSO DO DIREITO PENAL NO AMBITO DA VIOLE NCIA
DOMESTICA

A difusdo do medo, muito provavelmente, seja um bom ponto de partida para a
abordagem dos (in)sucessos do Direito Penal. Com efeito, Vera Malaguti Batista
registra que “o medo torna-se fator de tomadas de posicdo estratégicas seja no
campo econdmico, politico ou social”.®* O histerismo, ndo raras vezes,
ideologicamente amplificado pela midia, € propulsor das politicas alicercadas na
ampliagdo das condutas selecionadas pelo Direito Penal, majoracdo das penas e,
por conseguinte, o infrutifero e economicamente custoso maxiencarceramento. “O
discurso penal republicano desde 1980 € simplista: os politicos prometem mais
penas para prover mais seguranca” e o debate juridico-penal refoge a academia
para instalar-se nos palanques eleitorais, 0 que causa enorme desconforto, pois é a
metéstase do senso comum, sem qualquer preocupacdo com as repercussdes da
acodada producdo legislativa.

Porém, como denuncia Loic Wacquant,

N&o foi tanto a criminalidade que mudou no momento atual, mas sim o olhar
que a sociedade dirige para certas perturbagfes da via publica, isto €, em
Ultima instancia, para as populacfes despossuidas e desonradas (pelo seu
estatuto ou por sua origem), que Sdo seus supostos executores, para o local
gue ocupam na cidade e para 0s usos aos quais essas populacdes podem
ser submetidas nos campos politico e jornalistico.49

Com efeito, a partir da anéalise de Emile Durkheim no sentido de que os fatos
sociais, “longe de serem produto de nossa vontade, eles a determinam de fora; sao
como moldes nos quais somos obrigados a vazar nossas a(;c”)es”,so pode-se sinalar
que o poder de coercdo do fato sobre o individuo torna o crime um fenémeno
normal da sociedade. N&o obstante, “a producdo imagética do terror cumpre entao

51

um papel disciplinador emergencial™" e o Direito Penal segue uma senda delirante

8 MALAGUTI BATISTA, Vera. O medo na cidade do Rio de Janeiro : dois tempos de uma histéria.
Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 23.

9 WACQUANT, Loic. Punir os pobres — a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos . 32 ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2007, p. 25.

*® DURKHEIM, Emile. O que é um fato social? In: BOTELHO, André (Org). Sociologia Essencial.

Sao Paulo: Penguim Classics Companhia das Letras, 2013, p. 205.

> MALAGUTI BATISTA, Vera, op. cit., p. 34.
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de protagonismo no controle social e “combate a criminalidade”; e dissimulado no
principio da legalidade, perfaz a “selecao classista do ilegalismo”.52 A perversidade
da seletividade se completa com o que Nilo Batista chama de encarceramento de
legitimacdo, que sdo as midiaticas prisées de brancos ricos, mas que unicamente
“servem para encobrir ideologicamente a seletividade do sistema, que através de
tais casos pode apresentar-se como igualité\rio”.53

Destarte, o sadico sistema penal soube se aproveitar muito bem da pegajosa
“sensacdo difusa de insegurang;a”,54 mas é preciso indagar se alguém ainda acredita
que tdo somente a intervencdo punitiva pode solucionar o problema da
criminalidade, inclusive no ambito dos crimes contra a mulher?

A busca de uma adequada resposta pode ter inicio nos apontamentos de Salo

de Carvalho, pois

Como variavel obtém-se o diagnéstico da baixa capacidade de o sistema
penal oferecer resposta adequada aos conflitos que pretende solucionar,
visto que sua atuacdo € subsididria, localizada e, ndo esporadicamente,
filtrada de forma arbitraria e seletiva pelas agéncias policiais (repressivas,
preventivas ou investigativas).55

O caso nao é diferente na violéncia doméstica, basta verificar que, por
inlmeras vezes, o0 processamento do agressor, o estabelecimento de medidas
protetivas e a propria aplicacdo da sancdo penal ndo evitam a reiteracdo das
condutas agressivas e criminosas. A observacédo de Augusto Thompson de que a
sancdo nao produz qualquer efeito intimidativo ou corretivo® é também
complementada pelo reconhecimento da “potencializagdo dos conflitos em
detrimento do discurso resolutivo — produzem o que poderia ser identificado como a
primeira lesdo ao narcisismo do direito penal”.57

Para além disso, “a complexidade da vida em sociedade indicaria a
incapacidade de o sistema juridico prever todas as hipoteses de conflitos e de

demandas. Reside precisamente neste diagndstico a evidéncia da incompletude dos

°2 DE CASTRO, Lola Anyar. Criminologia da Libertacdo. Rio de Janeiro: Revan, 2005, p. 70.

°% ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo et al. Direito Penal brasileiro , v. 1. Rio de Janeiro: Revan,
2003, p. 50.

>* MALAGUTI BATISTA, Vera, op. cit., p. 82.

** CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia . 42 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
89.

** THOMPSON, Augusto. Quem s&o os criminosos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 19.

> CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 90.
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ordenamentos”.>® Em conseguinte, deriva desta logica a existéncia de imensuraveis

e desiguais casos de violéncia doméstica, porém com a intervencdo do mesmo texto
legal. Talvez ai se encontre, ao menos uma das explicacdes, para a inviabilidade da
reducdo dos crimes praticados contra a mulher em ambiente doméstico ou familiar.
A par disso, resta, portanto, a conviccdo de que a pena ndo € o instrumento
hébil para a prevencéo e repressédo da violéncia doméstica. Nesta seara também
fracassa o ideal do direito moderno que possibilitaria “a instalacdo de um horizonte
de previsibilidade e calculabilidade em relacdo aos comportamentos humanos”.>® O
sonho burgués de seguranca nas relacbes de mercado fenece ante ao numero
inimagindvel de conflitos interpessoais. Assim, um outro andar é possivel, a
comecar pelo afastamento da arrogancia do Direito Penal e o reconhecimento do
protagonismo de outras ciéncias, quicd um espaco multidisciplinar para a resolugéo

do conflito domeéstico.

3 UMA SOLUCAO MULTIDISCIPLINAR A VIOLENCIA DOMESTIC A

A Lei n° 11.340/2006, ainda que de forma bastante timida, marca a importancia
de uma intervencdo multidisciplinar nos meandros da violéncia doméstica contra a
mulher, ad exemplum, pode-se destacar os seguintes dispositivos que fazem

referéncia a equipe multidisciplinar e a necessidade de atendimento do agressor:

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicbes que Ihe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencdo as criangas e
aos adolescentes.

Art. 33. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar
e promover, no limite das respectivas competéncias:

[.]

V — centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores.6°

Nesse sentido, cada vez mais é preciso que o Direito Penal descortine sua

hermética porta para outras ciéncias. Entretanto, como adverte Carvalho,

8 CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 45.

¥ GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes (a interpretacdo/apli  cacéo do direito e os
principios) . 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 12.

0 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.
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A condicdo minima para que se possam realizar investigacbes
interdisciplinares é dotar os sujeitos interlocutores de condi¢ces similares de
fala, ou seja, abdicar da ideia de estar um saber a servico de outro.
Significa, sobretudo, respeito as diferencas inerentes aos saberes.”

A histéria j& demonstrou, por exemplo, a relevancia da medicina para o
rompimento com a Inquisicdo. Robert Mandrou registra que o médico Jophanes
Wier, na obra De Praestigiis Daemonum et Incantationibus et Veneficiiss (1563),
afasta a existéncia de bruxaria em determinados casos, como a epilepsia.62
Somente alguns anos apds, ocorre a insurreicdo jurisprudencial nos tribunais
franceses, inclusive com a adocdo de recurso obrigatorio quando as sentencas
fixavam as penas de tortura e morte.®® E o discurso médico impulsionando a
dessacralizacdo do delito.®*

Com efeito, se € verdade que o Direito Penal tem a vocacédo ideoldgica para

punir, especialmente pela imposi¢cdo da pena privativa de liberdade, e

Prender alguém né&o contribui para uma pessoa se tornar melhor. Sé pode
empurra-la mais e mais para o fundo do poco. Sobretudo quando a prisdo
aproxima o condenado de outros que — em parte porque ja estédo curtidos
pela cultura destrutiva da cadeia — cultuam o ressentimento e a violéncia,®

E imperativo encontrar um cenario na prestacdo jurisdicional onde haja a
possibilidade dessa intervencdo multidisciplinar. Entdo, como encontrar no leito do
rio denominado processo penal o locus adequado para a multidisciplinaridade?

Nesse ponto, é relevante enfrentar a literalidade do art. 41 da Lei Maria da
Penha, e encontrar uma norma adequada ao caso concreto de violéncia doméstica

contra a mulher, atendendo a orientacédo de Eros Grau no sentido de que

A norma nao é apenas o texto normativo nela transformado, pois resulta do
conubio entre o texto e a realidade. Nego, pois, a concepcao tradicional, a
moda Savigny, para quem a interpretacdo ndo € mais que a reconstrucao do
pensamento do legislador.

Contudo, ndo se pode cometer 0s erros pretéritos que geraram o0 sentimento
de ineficacia da Lei n°® 9.099/95 pelo incorreto manejo dos institutos

despenalizadores e a banalizacéo da justica criminal consensual.

8 CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 15.

®2 MANDROU, Robert. Magistrados e Feiticeiras na Franca do Século XVIl.  S&o Paulo:
Perspectiva, 1979, p. 106.

®8 MANDROU, Robert, op. cit., p. 281.

® CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 72-74.

®® SOARES, Luiz Eduardo, op. cit., p. 101.

® GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 26.
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Se a Lei n° 11.340/06, como ja dito, ainda que de forma timida, propde-se a
alcancar a educacao e a reabilitacdo dos agressores, medidas certamente mais
eficazes para a prevencédo da violéncia intrafamiliar, é preciso repensar a exclusao
do instituto da suspensdo condicional do processo dos conflitos domeésticos,
especialmente quando h4 a preservacao da entidade familiar e a imposi¢do de pena
contraria a vontade da mulher, ndo se olvidando que cada caso também depende
de uma criteriosa analise a verificar se 0 processamento do agressor, no caso
concreto, € indispensavel para o restabelecimento do convivio familiar pacifico.

O olhar do observador sobre o crime pode produzir matizes e solugdes

inimaginaveis para a resolucéo do conflito. Segundo o crimindlogo Nils Christie,

O crime nao existe até que a conduta seja submetida a um processo
altamente especializado de atribuicdo de sentido e, em casos extremos,
acabe como ocorréncias certificadas por juizes criminais como o tipo
particular de condutas indesejadas chamadas de crime. Crime é uma,
apenas uma, das inimeras formas de classificar atos deplorélveis.67

Apenas para ilustrar como a percepcao sobre o fato pode ter visbes
diametralmente opostas, Christie afirma que em torno de um tergco dos funcionéarios
de asilos sofrem agressdes dos idosos. No entanto, 0 que em outras situacdes
mereceria um enfrentamento do aparato repressivo-penal, no caso dos enfermeiros,
ocorre uma desdramatizacdo do episodio, pensam eles que ha necessidade de
tratamento dos idosos e que jamais 0s atos podem ser considerados criminosos.

Assim, nem sempre a melhor escolha é o que Soares denomina de “prisao
sintatica — um sujeito acorrentado a um predicado”, onde a acéo é convertida num
estado permanente e “os efeitos ultrapassam os muros da penitenciaria e o tempo
da senten(;a”.68 Em absoluto, o ferrete ignominioso da pena na pele do agressor, na
maioria das vezes, ndo é melhor solucao, inclusive no ambito da violéncia doméstica
contra a mulher.

Muito embora o objetivo do trabalho ndo seja esmiucar a suspensao
condicional do processo, € tarefa imprescindivel demonstrar onde o instituto
possibilita a intervencdo multidisciplinar sobre a vitima e o agressor. Nesse aspecto,

algumas consideragées merecem ser realizadas, principalmente porque o legislador

Cuidou de um dos mais revolucionarios institutos no mundo atual em apenas
um artigo (art. 89). E evidente, assim, que vamos encontrar incontaveis

®" CHRISTIE, Nils. Uma razoavel guantidade de crime. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 24-25.
® SOARES, Luiz Eduardo, op. cit., p. 157-159.
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omissBes. O que esta na lei, pode-se dizer, € a moldura minima. A doutrina
e a jurisprudéncia caberao fixar os seus contornos finais. IniUmeras questdes
juridicas, algumas verdadeiramente intrincadas, podem ser levantadas. E a
solucdo para todas essas questdes passa pela correta compreensao da sua
natureza juridica, do seu fundamento, das suas finalidades e das
consequéncias.®

Os contornos legais da suspensao condicional do processo estdo demarcados
no art. 89 da Lei n° 9.099/95.”° Uma perfunctéria leitura do art. 89 da Lei n°
9.099/95, indubitavelmente, leva o intérprete a pensar que a suspensao do processo
pelo interregno de 2 a 4 anos, mediante reparacdo do dano, comparecimento a
juizo, proibicdo de se ausentar da comarca e a frequéncia a determinados lugares
seria incompativel com a necessidade de coibir a violéncia doméstica contra a
mulher. Entrementes, subsiste a possibilidade de o juiz fixar outras condi¢cbes
adequadas ao fato criminoso, consoante o 82°. Assim, sempre é possivel estipular
condi¢des judiciais que se harmonizam com o ideal de protecdo a mulher, ad
exemplum, a frequéncia aos centros de apoio psicossocial (CAPS), o tratamento
psicolégico e psiquiatrico, a reavaliacdo da convivéncia familiar com especial
atencdo ao relato da mulher vitima da violéncia, a realizacdo de audiéncia
multidisciplinar, com a participacdo de profissionais de outras areas do

conhecimento, entre outras inimeras condicbes que possam contribuir tanto para a

% GOMES, Luiz Flavio. Suspensao condicional do processo penal  : 0 novo modelo consensual de
jI%lstiga criminal. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 124.

“Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, poderd propor a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha
sido condenado por outro crime, presentes 0os demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a
denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condicdes:

| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de freqlientar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades.

§ 2° O Juiz poderd especificar outras condi¢bes a que fica subordinada a suspenséo, desde que
adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.

§ 3° A suspenséo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro
crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacéo do dano.

§ 4° A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por
contravencao, ou descumprir qualquer outra condi¢cdo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogac¢ao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

8§ 6° N&o correra a prescri¢ao durante o prazo de suspenséo do processo.

§ 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguird em seus
ulteriores termos.” BRASIL. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm>. Acesso em: 15 set. 2013.

65



REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA

preservacdo da entidade familiar e a prevencdo de condutas criminosas pelo
agressor.

Nesse compasso, ndo se pode concordar que a Lei n° 9.099/95, de uma
maneira geral, banaliza a violagdo de direitos humanos. Embora se tenha

respeitaveis posicionamentos nesse sentido, como o de Flavia Piovesan:

Aplicava-se a Lei n. 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais
(Jecrim) para tratar especificamente das infragbes penais de menor
potencial ofensivo, ou seja, aquelas consideradas de menor gravidade, cuja
pena maxima prevista em lei ndo fosse superior a um ano. Contudo, tal
resposta mostrava-se absolutamente insatisfatéria, ao endossar a
equivocada nocdo de que a violéncia contra a mulher era infracdo penal de
menor potencial ofensivo e ndo grave violagdo de direitos humanos.
Pesquisas demonstram o quanto a aplicacdo da Lei n. 9.099/95 para os
casos de violéncia contra a mulher implicava a naturalizacédo e legitimacéao
deste padrdo de violéncia, refor¢cando a hierarquia entre géneros.

Se as consideracfes se amoldam perfeitamente a transacdo penal, ndo se

pode dizer o mesmo no tocante a suspensédo condicional do processo, ja que ocorre

[...] a paralisacdo do processo, com potencialidade extintiva de punibilidade,
caso todas as condi¢des acordadas sejam cumpridas, durante o periodo de
prova. Concretizado o plano tracado consensualmente, sem que tenha
havido revogacao, resulta extinta a punibilidade, isto é, desaparece a
pretens&o punitiva estatal decorrente do fato punivel descrito na dentincia.”

Dessa forma, parece sem sentido dizer que ha um padrédo de impunidade ou
um alto grau de ineficacia no instituto da suspenséao condicional do processo, ja que
€ possivel o estabelecimento de condicbes eminentemente protetivas a mulher e
que, concomitantemente, buscam a reabilitacdo do agressor pelo periodo de 2 a 4
anos. Tudo isso é reforcado pela sempre presente possibilidade de revogacgédo do
beneficio, bastando que o0 agressor descumpra as condicdes ou, ainda, sem
adentrar nas consideracdes afetas a (in)constitucionalidade, seja processado por
novo crime.

Outra vez mais, a contribuicdo de Eros Roberto Grau é de suma importancia,
pois a pitada de realidade na interpretacdo do texto normativo € tempero
fundamental para que ocorra a escolha da norma de decisdo adequada ao caso de

violéncia domeéstica:

O intérprete procede a interpretacdo dos textos normativos no quadro da
realidade, tal e qual a realidade € no momento da interpretacao dos textos e
dos fatos. Este ponto desejo enfatizar: o intérprete apreende o significado

"' PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 32 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 232.
2 GOMES, Luiz Flavio, op. cit., p. 124.
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dos textos no quadro da realidade do momento no qual as normas serdo
aplicadas. Dai que a realidade do momento no qual os acontecimentos que
compdem 0 caso se apresentam pesara de maneira determinante na
producdo da(s) norma(s) aplicavel(veis) ao caso. Isso estarei a dizer de ora
por diante sempre que referir a circunstancia de o intérprete proceder a
interpretacdo dos textos normativos no quadro da realidade, tal e qual a
realidade € no momento da interpretacao dos textos e dos fatos.

Mas nédo é sé, visto que - repito-o — a interpretacdo do direito é constitutiva,
ndo simplesmente declaratéria. Vale dizer: ndo se limita — a interpretagdo do
direito — a ser mera compreensao dos textos, da realidade e dos fatos. Vai
bem além disso.

Como e enquanto interpretagdo/aplicacdo, ela parte da compreensdo dos
textos normativos, da realidade e dos fatos, passa pela producdo das
normas que devem ser ponderadas para a solugcdo do caso e finda com a
escolha de determinada solucdo para ele, consignada na norma de
deciso.”

Por derradeiro, adotar a literalidade do art. 41 da Lei n°® 11.340/06, afastando-
se previamente o instituto da suspenséao condicional do processo, sem a interacéo
com a realidade do caso concreto, € abrir mdo de uma solucdo consensual muito
mais proficua do que a gélida e fracassada sancdo penal. E abrir mdo de um
espaco singular para a interacdo do direito penal com outras ciéncias no desiderato

de (re)construir um ambiente harmonioso para o convivio familiar.

4 OS EMPECILHOS A APLICACAO DA SUSPENSAO CONDICIONA L DO
PROCESSO E A ADI 4424

A aplicagdo da suspensao condicional do processo nos casos de violéncia
domeéstica contra a mulher sempre foi objeto de celeuma. A jurisprudéncia sempre
teve um movimento pendular. Ora a favor da aplicacdo da suspensao, por néo se

tratar de um instituto tipico da Lei n® 9.099/95:

CODIGO PENAL. ART. 129, § 9°. LEI N.° 11.340/06. LEI MARIA DA
PENHA. ART. 41. AFASTAMENTO DA LEI N° 9.099/95. Ao vedar a
aplicacdo da Lei n® 9.099/95 aos casos de violéncia doméstica, ficaram
impedidos os beneficios tipicos do JECRIM, bem como a aplicacdo apenas
de penas pecuniarias. Mas a substituicdo, em suas demais formas, ainda

€ possivel, bem como o sursis, e também a suspensao condicional do
processo art. 89, Lei n® 9.099/95 . RECURSO DEFENSIVO PROVIDO.™

"® GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 32.

" RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Recurso em Sentido Estrito n°® 70034208470.
Recorrente: Gilberto Basilio Costa Lima. Recorrido: Ministério Publico. Relator: Des. lvan Leomar
Bruxel. Porto Alegre, 11 fev. 2010. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=70034208470&tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520
de%2520Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%2
5A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=&a
s_Qg=>. Acesso em: 15 set. 2013.
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PROCESSO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE . Com a edi¢do da Lei 11.340/06, foram realizados
varios encontros entre os operadores de Direito do nosso Estado visando
interpretar os seus diversos dispositivos. Pelo Aviso n° 43, foi publicada a

Consolidagédo dos Enunciados Juridicos Criminais, on de inicialmente

se decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 41, da referida Lei, e
num segundo passo pela aplicacdo dos institutos des penalizadores
previstos na Lei 9.099/95 aos casos considerados de violéncia
doméstica, inclusive a suspenséo condicional do pro cesso . Na hipotese
vertente, temos uma lesao de pequenissima monta praticada contra a ex-
companheira de quem o acusado ja estava separado de fato ha meses e o
incidente ocorreu totalmente fora do ambiente do lar, ndo se justificando a
nao incidéncia do art. 89 da Lei dos Juizados Especiais. O artigo 41, da Lei
11.340/06, deve sofrer uma interpretacdo corretiva que o amolde aos
principios da Constituicdo da Republica. Voto no sentido de ser acolhida a
prefacial, embora por outro motivo, anulando o feito a partir do momento
seguinte ao interrogatério do acusado, determinando que seja realizada
audiéncia especial para fins de ser feita a proposta de suspensdo
condicional do processo, evitando-se indisfarcavel cerceamento de defesa.”

Em outros momentos, os precedentes indicavam a impossibilidade do

beneplacito ao agressor justamente pela interpretacéo literal do art. 41 da Lei Maria

da Penha:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. LESAO CORPORAL LEVE
PRATICADA COM VIOLENCIA FAMILIAR CONTRA A MULHER.
INAPLICABILIDADE DA LEI 9.099/95 E, COM ISSO, DE SEU ART. 89, QUE
DISPOE SOBRE A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
PARECER MINISTERIAL PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM
DENEGADA. 1. O art. 41 da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) afastou a
incidéncia da Lei 9.099/95 quanto aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,
0 que acarreta a impossibilidade de aplicacdo dos institutos
despenalizadores nela previstos, como a suspensdo condicional do
processo (art. 89 da Lei 9.099/95). 2. Ademais, a suspensao condicional do
processo, no caso, resta obstada pela superveniéncia da sentenca penal
condenatéria. Precedentes do STF. 3. Parecer ministerial pela denegacédo
do writ. 4. Ordem denegada.76

HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA PENHA (11.340/06). SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. POSSIBILIDADE. O n&o oferecimento da
suspenséo do processo ndo ofende os direitos do paciente, tratando-se de

® RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Apelacéo n° 2008 0500 1364. Apelante: Adao Willian
Campos de Jesus. Apelado: Ministério Publico. Relator: Des. Cairo Italo Franca David. Rio de Janeiro,
21 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0003BE63A897B72FB734EC138
D5226759C6F7BC4020F560D>. Acesso em: 22 abr. 2014.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 142017. Impetrante: Ailton César Pereira
Souza. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Relator: Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Brasilia, 19 nov. 2009. Disponivel em:
<https://lwwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200901373976&dt_publicacao=01/02/2010>.

Acesso em: 15 set. 2013.
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violéncia doméstica, incompativel com o beneficio, como dispde o artigo 41
da Lei 10.340/06. ORDEM DENEGADA."’

O tema ganhou novos matizes com a propositura da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4424, a qual buscava conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal aos artigos 12, |, 16 e 41 da Lei n°® 11.340/06:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de
imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cdédigo de Processo Penal: | - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de
ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renincia a representacao
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico;
............................................................................................................. Art. 41,
Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de
setembro de 1995."

Muito embora n&o tenha ocorrido a publicacdo do acérdao, pode-se dizer que

a ADI n° 4424 foi julgada procedente nos seguintes termos:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a
acéo direta para, dando interpretacdo conforme aos artigos 12, inciso |, e 16,
ambos da Lei n° 11.340/2006, assentar a natureza incondicionada da acdo
penal em caso de crime de lesdo, pouco importando a extensdo desta,
praticado contra a mulher no ambiente doméstico, contra o voto do Senhor
Ministro Cezar Peluso (Presidente). Falaram, pelo Ministério Publico Federal
(ADI 4424), o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da
Republica; pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes
Mendonca, Secretaria-Geral de Contencioso; pelo interessado (ADC 19),
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Ophir
Cavalcante Junior e, pelo interessado (ADI 4424), Congresso Nacional, o Dr.
Alberto Cascais, Advogado-Geral do Senado. Plenario, 09.02.2012.”°

A partir de entdo, nota-se que 0s precedentes jurisprudenciais afastaram

completamente a incidéncia da suspenséao condicional do processo:

" RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Habeas Corpus n® 70029233863. Impetrante: Angelo
Turra Trevisan. Paciente: Lucas Botega. Relator: Des?. Elba Aparecida Nicolli Bastos. Porto Alegre, 30
abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=%2270029233863%22&tb=jurisnova&pesqg=ementario&partialfields=tr
ibunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisao%3Aac%
25C3%25B3rd%25C3%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3An
ull%e29&requiredfields=&as_q=>. Acesso em: 15 set. 2013.

"® BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em: 22 abr. 2014.
" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade. Requerente: Procurador
Geral da Republica. Relator: Min. Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3897992 >. Acesso em:
18 fev. 2013.
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. VIOLENCIA DOMESTICA. AMEACA.
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO. O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade
do art. 41 da Lei n° 11.340/06, vedou a possibilidade da suspensédo
condicional do processo nas hipoteses de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o que é o caso dos autos. Assim, vai reformada a decisdo
da magistrada que, de oficio, concedeu o citado beneficio em favor do réu.
RECURSO PROVIDO.®

Ao que se verifica, o grande debate travado no Supremo Tribunal Federal foi
em relacdo a necessidade da representacédo — como condi¢do de procedibilidade da
acao penal — para o processamento do agressor ou se a natureza da acdo penal era
incondicionada, ja que o art. 88 da Lei n® 9.099/95 havia tornado os crimes de leséo
corporal leve e lesdo corporal culposa dependentes da representagcéo. No entanto,
ainda que se deva ter cautela em virtude da “reconhecida eficacia vinculante nao
apenas a parte dispositiva do julgado, mas também aos proprios fundamentos que
embasaram a decisdo”,® o gue Luis Roberto Barroso denomina de transcendéncia
dos motivos determinantes, pode-se dizer que é possivel 0 manejo da suspensao
condicional do processo, pois ndo houve tal debate como tema central da ADI n°
4424, Para aléem disso, também é possivel sinalar que os argumentos contrarios a
necessidade da representacéo, em regra, ndo atingem a suspensao.

Para tanto, mister verificar os principais argumentos veiculados na ADI, tanto
os favoraveis como o0s contrarios ao afastamento da Lei n°® 9.099/95 e coteja-los
com o instituto da suspensao condicional do processo. Dentre aqueles que serviram
de lastro a procedéncia da ADI n° 4424, dois deles merecem uma andlise mais
criteriosa: a violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana; e a proibicdo da
protecdo deficiente.

Sem embargo, se o Estado tem como justificacdo de sua existéncia a protecéo
das pessoas humanas, resta evidente que a Lei Maria da Penha surgiu para, além

de mitigar a saltitante impunidade no ambito da violéncia doméstica, sedimentar o

% RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Recurso em Sentido Estrito n°® 70055672471.
Recorrente: Ministério Pablico: Recorrido: Luciano Gaspar dos Santos. Relator: Des?. Lizete Andreis
Sebben. Porto Alegre, 12 set. 2013. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=70055672471&tb=jurisnova&pesq=ementario&partialfields=tribunal%3
ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%2
5B3rd%25C3%25A30%7CTipoDecisa0%3Amonocr%25C3%25Al1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&r
equiredfields=&as_q=>. Acesso em: 15 set. 2013.

8 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasil eiro. 22 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 184.
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sentido positivo da dignidade da pessoa humana, ao que Ingo Wolfgang Sarlet

esclarece que

O principio da dignidade da pessoa humana nao apenas impde um dever de
abstencéo (respeito), mas também condutas positivas tendentes a efetivar e
proteger a dignidade dos individuos. Nesta linha de raciocinio, sustenta-se,
com razdo, que a concretizacdo do programa normativo do principio da
dignidade da pessoa humana incumbe aos 6rgéos estatais, especialmente,
contudo, ao legislador, encarregado de edificar uma ordem juridica que
atenda as exigéncias do principio.

Em outras palavras — aqui considerando a dignidade como tarefa -, o
principio da dignidade da pessoa humana imp&e ao Estado, além do dever
de respeito e protecdo, a obrigacdo de promover as condicbes que
viabilizem e removam toda sorte de obstaculos que estejam a impedir as
pessoas de viverem com dignidade.®

Ja no pertinente ao principio da proporcionalidade, antes do aventado cotejo,
mais uma vez os fonemas de Ingo Sarlet sdo necessarios para a compreenséo do

dever de protecédo que o Estado tem em relacdo a determinados bens juridicos:

A nocdo de proporcionalidade ndo se esgota na categoria da proibicdo de
excesso, ja que abrange, (...), um dever de protecédo por parte do Estado,
inclusive quanto a agressfes contra direitos fundamentais provenientes de
terceiros, de tal sorte que se esta diante de dimensdes que reclamam maior
densificacdo, notadamente no que diz com os desdobramentos da assim
chamada proibicdo de insuficiéncia no campo juridico-penal e, por
conseguinte, na esfera da politica criminal, onde encontramos um elenco
significativo de exemplos a serem explorados [...].

A violacéo da proibicédo de insuficiéncia, portanto, encontra-se habitualmente
representada por uma omissao (ainda que parcial) do poder publico, no que
diz com o cumprimento de um imperativo constitucional, no caso, um
imperativo de tutela ou dever de protecdo, mas ndo se esgota nesta
dimensédo (0o que bem demonstra o exemplo da descriminalizacdo de
condutas ja tipificadas pela legislagdo penal e onde nao se trata,
propriamente de uma omiss&o no sentido pelo menos habitual do termo.®®

Realizadas as breves anotacdes sobre os dois principais argumentos que
nortearam a ADI n°® 4424, o prometido cotejo com a suspensdo condicional do
processo € indispensavel, a fim de constatar se o instituto despenalizador, quando
aplicado nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, € ou nao violador dos
primados da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade (proibicdo da
protecdo deficiente ou insuficiente). Por evidente que as consideracdes inicialmente
explicitadas ganham novo félego, no sentido de que o Direito Penal h4 muito tempo

nao logra éxito em evitar as agressdes as liberdades fundamentais. Em

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentai s na
Constituicdo Federal de 1988. 42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2006, p. 111.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos
fundamentais entre a proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revista da Ajuris , ano XXXIlI, n°® 98,
junho/2005, p. 107-132.
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conseguinte, todos os institutos penais padecem das mesmas doencas do patriarca
Direito Penal, de uma forma ou de outra, apresentam fragilidades, baixa eficacia na
reducdo da criminalidade a custa de demasiado sofrimento do delinquente, isso sem
falar no custo econdémico-social do encarceramento ou outras formas de controle
social.

Portanto, acreditar que, com o afastamento de institutos despenalizadores, o
Estado estaria a cumprir seu papel de removedor dos obstaculos a dignidade da
pessoa humana ou estaria a proteger adequadamente o bem juridico de assento
constitucional, € mais uma falaciosa cantilena. Muito pelo contrario, a correta
aplicacao da suspensao condicional do processo, com 0s ajustes necessarios que a
violéncia doméstica recomenda — ndo olvidar da possibilidade de condi¢es judiciais
-, descaracteriza a flagrante omissdao do Estado-juiz que meramente reproduz um
texto legal de abstracdo infinita sem o toque de realidade e adequacgbes ao caso
concreto e, por conseguinte, determina a observancia dos principios da dignidade
da pessoa humana e da proporcionalidade.

Por outro lado, ndo raras vezes a vitima mulher e o agressor alcancam ou
desejam a reconciliagdo, a mulher ndo mais deseja uma condenacao do ofensor e,
portanto, roga pela primordial necessidade de respeito a sua vontade. Sao os
argumentos favoraveis a manutencao da incidéncia da Lei n® 9.099/95 (preservacao
da entidade familiar, respeito a vontade da mulher, conciliacdo apdés o0 momento de
crise e risco de condenacdo indesejada), mas que sofrem severa critica de Stela

Valéria Soares de Farias Cavalcanti:

O grau de comprometimento emocional a que as mulheres estdo
submetidas por se tratar de comportamento reiterado e cotidiano, 0 medo
paralisante que as impede de romper a situacdo violenta, as ameacas
constantes, a violéncia sexual, o carcere privado e muitas outras violacdes
de direitos humanos que geralmente acompanham a violéncia doméstica
[...] in0meros estudos tém demonstrado que a maioria dos homicidios
cometidos contra as mulheres, os chamados crimes passionais ocorrem
imediatamente apés as separacdes. Nesses casos, as historias se repetem:
varias tentativas de separacdo, agressdes e ameacas, idas e vindas a
delegacias de policia que, ndo raro, culminam em homicidio.**

A critica, data venia, vem deslocada sob o aspecto temporal. No auge do
conflito doméstico, indubitavelmente, ndo é a sancdo penal ou a incidéncia da

suspensao condicional do processo que poderdo impedir os deploraveis atos de
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7

violéncia domeéstica. Para tanto, o debate € outro: a eficAcia das medidas
preventivas e a qualidade da protecdo que o Estado alcanca as mulheres
vitimizadas. A incapacidade de autodeterminagdo da mulher, particularmente no
tocante a capacidade de decidir sobre os rumos da persecucdo penal em face do
agressor, necessariamente ndo perpassa por uma acodada audiéncia de
conciliagdo, mas sim de uma adequada atencdo multidisciplinar e a realizacdo de
audiéncia para a oferta da suspensao condicional do processo em momento tal que
a mulher possa contribuir na construcdo das condi¢cdes judiciais. Acreditar que tao
somente o célere exercicio da pretensdo punitiva e a rapida condenacdo poderdo
servir de instrumentos de prevencdo, lamentavelmente, € depositar errénea
confiangca na prevencdo especial — quando na verdade hd uma cooperacdo na
reincidéncia, ou na prevencao geral, para quem o “delinquente quando é castigado,
se converte em puro objeto de demonstracdo, sendo um meio de induzir outros ao
bom comportamento”,85 na famigerada teoria da coacao psicoldgica, consoante licao
de Francisco Muiioz Conde.

Assentada a posi¢cdo de que a suspensdo condicional do processo, antes de
ser um instituto despenalizador e violador de direitos humanos nos casos de
violéncia doméstica, € um instituto processual penal de apanagios positivos a
construcdo de uma adequada solucdo consensual aos casos de violéncia
doméstica, sendo da totalidade, mas em inUmeras situacdes, desde que receba as

adaptacoes necessarias a protecao da mulher vitima. Como delimita Geraldo Prado,

A suspensdo condicional do processo constitui modelo de procedimento de
resolucao do conflito de interesses que opde de forma atenuada a pretensao
acusatoria a pretensao de resisténcia da defesa, é natural que a proposta
represente um dos caminhos pelos quais o Estado busca alcancar a
efetividade do direito penal, efetividade que consiste na restauracdo de uma
hipotética paz social mas que também pode ser compreendida como esfor¢o
de harmonizacdo de interesses contrapostos, de sorte a proporcionar
condicdes dignas de vida para todos os envolvidos no drama do delito.?®

Por derradeiro, a partir do reconhecimento de que é possivel manejar a
suspensao condicional do processo, ao menos em alguns casos, também é possivel

afirmar que se trata de direito subjetivo do agressor. Entretanto, a perfectibilizacao

8 CAVALCANTI, Stella Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: Anélise da Lei Maria da
Penha, n° 11.340/06. 32 ed. Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 183.

% CONDE, Francisco Mufioz. HASSEMER, Winfried. Introduc&o a Criminologia.  Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2011, p. 236.
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da proposta da suspensao perpassa pela atuacdo do Ministério Puablico. Mas o que
fazer ante a recusa do 6rgdo ministerial em apresentar a proposta?_Tratando-se de
direito subjetivo do acusado que preenche o0s requisitos para a suspensao
condicional do processo, ha espaco para o enunciado da Sumula n® 696 da Corte
Constitucional e a aplicacdo do art. 28 do Cdadigo de Processo Penal.?’

Todavia, subsiste uma alternativa mais razoavel e menos tortuosa sob a o6tica
da celeridade processual, devendo o magistrado realizar um juizo de legalidade
sobre a negativa do parquet. Alids, caso assim ndo ocorresse, ter-se-ia um promotor
com poderes muito maiores que o proprio juiz, cujos atos ndo seriam passiveis de
revisdo e corre¢do. Situacdo teratolégica apenas observada em nefastos regimes

politicos. Sugere-se a leitura do RHC n° 25451 para compreensao do tema:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO. PROPOSTA DE SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. ART. 89 DA LEI 9.099/95. NEGATIVA
POR PARTE DO ORGAO MINISTERIAL. MOTIVACAO. POSSIBILIDADE
DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO. 1. Tratando-se a suspens&o
condicional do processo de um meio conciliatério para a resolugdo de
conflitos no ambito da Justica Criminal, mostrando-se como uma alternativa
a persecucao penal estatal, fica evidenciado o interesse publico na aplicagao
do aludido instituto. 2. Embora o érgao ministerial, na qualidade de titular da
acao penal publica, seja ordinariamente legitimado a propor a suspensao
condicional do processo prevista no artigo 89 da Lei n. 9.099/95, os
fundamentos da recusa da proposta podem e devem ser submetidos ao
juizo de legalidade por parte do Poder Judiciario. PROPOSTA NEGADA EM
RAZAO DA  AUSENCIA DOS REQUISITOS  SUBJETIVOS.
CULPABILIDADE. ELEVADO GRAU DE CULPA. NEGLIGENCIA E
IMPRUDENCIA. CIRCUNSTANCIAS DO CRIME. INDICACAO DO NEXO
DE CAUSALIDADE. ELEMENTOS QUE INTEGRAM O PROPRIO TIPO
PENAL INCRIMINADOR ATRIBUIDO AO RECORRENTE NA EXORDIAL
ACUSATORIA. FUNDAMENTAGAO INIDONEA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. RECURSO PROVIDO. 1. O elevado grau de culpa
do recorrente na conduta que lhe foi atribuida na exordial acusatéria,
consubstanciado no seu agir negligente e imprudente, bem como as
circunstancias do crime supostamente desfavoraveis em razéo da existéncia
de laudo pericial evidenciando o nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado lesivo, sdo fundamentos que fazem parte do préprio tipo penal
incriminador. 2. Na linha dos precedentes desta Corte, segundo 0s quais
ndo se admite a utilizacdo de elementos integrativos do tipo penal para
justificar a exacerbacdo da pena-base, igualmente deve ser vedado o
recurso a fundamentacdo semelhante para, em juizo sumario, negar a
suspenséo condicional do processo. 3. Recurso provido para, concedendo-
se a ordem pleiteada, deferir ao recorrente a suspensao condicional do

# PRADO, Geraldo. CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho. Lei dos Juizados
Especiais Criminais. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, p. 262.

8 “Stimula 696 - Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspenséo condicional do
processo, mas se recusando o Promotor de Justica a prop6-la, o Juiz, dissentindo, remetera a
guestéo ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cédigo de Processo Penal.”
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siimula n° 696. Disponivel em:
<http://dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0696.htm>. Acesso em: 22
abr. 2014.
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processo, devendo o magistrado singular estabelecer as condi¢cbes previstas
no artigo 89, § 1° da Lei n. 9.099/90 como entender de direito, com a

ressalva de posicionamento do Relator.®

Nesse contexto, em ndo havendo regulamentacédo explicita para o caso de a
acusacgao, sem supedaneo legal, ndo oferecer a proposta de suspensao condicional
do processo, restariam trés alternativas ao julgador com intuito de corrigir a flagrante
ilegalidade. A primeira delas, a renovacdo de vista dos autos a acusagdo para o
oferecimento da suspensao. Entrementes, tal ato processual vilipendia os principios
da celeridade e economia processual, além de ser inGcuo, pois certamente havera
nova recusa. A segunda opcéao, tratando-se de direito subjetivo do acusado que
preenche os requisitos para a suspensao, por analogia ao art. 28 do CPP e com
fulcro no enunciado da Sumula n°® 696 do STF, consistiria na remessa dos autos ao
Procurador-Geral de Justica. Porém, como j& dito, permissa venia, o caso é
diametralmente oposto ao caso ventilado no art. 28 do CPP, pois 14, é caso de
arquivamento do inquérito policial, ndo se trata de qualquer direito subjetivo do reu,
ao passo que, aqui, subsiste direito do acusado que nao pode ficar sob o manejo
inexoravel do 6rgdo acusatério. Assim, na linha do decisum do Superior Tribunal de
Justica, a doutrina de Aury Lopes Junior apresenta a terceira alternativa, sinalando a

possibilidade de o juiz oferecer a proposta de suspensao condicional do processo:

Em que pese ser esse entendimento prevalente, insistimos em nossa
posicao de que essa é uma solugdo excessivamente burocratica e fora da
realidade diuturna dos foros brasileiros. Ademais, atribui a Gltima palavra ao
proprio Ministério Publico, retirando a eficacia do direito subjetivo do
acusado. Dessarte, presentes 0s pressupostos legais e insistindo o
Ministério Pudblico na recusa em oferecer a suspensao condicional do
processo, pensamos que a melhor solucdo é permitir que o juiz o faca,
acolhendo o pedido do imputado, concedendo o direito postulado.89

Em derradeiro, Gomes acrescenta que

A solucdo, destarte, s6 pode ser a seguinte: o acusado (por forca do
principio da isonomia processual, bem estudado pelo Prof. Rogério L. Tucci,
1993, p. 164 e ss.), diante da recusa do Ministério Publico, e considerando a
natureza de direito publico subjetivo do instituto, desde que presentes os
requisitos legais, pode formular o pedido de suspensdo e nesse caso 0 juiz
estard obrigado a emitir um provimento jurisdicional. Ouvird o Ministério
Publico antes e em seguida decidira, podendo suspender o processo. A

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°
25451/2009/0032207-8. Recorrente: Marcos Sousa Cunha. Recorrido: Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo. Relator: Min. Jorge Mussi. Brasilia, 01 fev. 2010. Disponivel em:
<https://lwwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200900322078&dt_publicacao=01/02/2010>.
Acesso em: 15 set. 2013.

% LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal . 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 964.
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decisdo do juiz sera controlada pela via recursal. A segunda instancia dira
guem tem razdo. Nenhum direito publico, de outro lado, pode ficar fora da
tutela judiciaria (CF, art. 5°, inc. XXV).%

Por evidente que, como demonstrado, é preciso um novo olhar sobre a
suspensao condicional do processo, porém, o instituto ndo pode ser transformado
no grande vildo da escalada da violéncia doméstica. E preciso manter aceso o
debate, pois eventual afastamento do beneplacito despenalizador pela Corte
Constitucional, ulteriormente, pode ser revisto pela propria Corte e, ainda, objeto de
modificacdo legislativa, evitando-se o que, certa vez, o Min. Cezar Peluso chamou

de “fossilizacdo da Constituig;éio”.91

5 CONSIDERACOES FINAIS

A cruzada na prevencdao e repressdo a violéncia contra a mulher te m inimeros
matizes. No entanto, ha que se ter um grande cuidado para que néo se adote uma
Unica e equivocada frente de batalha: a puni¢cdo. Muito pelo contrario, o conflito no
ambito domeéstico é revestido de outros tons que necessariamente determinam a
incidéncia de outras areas do conhecimento. Os poucos resultados da politica
punitivista podem ser verificados na matéria “Maria da Penha néo freou as mortes
no Brasil”, do jornal Zero Hora, onde demonstra que, por intermédio de pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a taxa de homicidio em 2005,
antes da vigéncia da Lei n°® 11.340/06, foi de 5,18 para cada 100 mil mulheres e, no
ano de 2011, a taxa alcanca o indice de 5,43.%

O protagonismo refoge, portanto, a atuacéo do Direito Penal. E preciso ir muito
mais além. Como verificado, mister encontrar um ambiente processual penal que
possibilite uma intervencdo multidisciplinar. Em que pese o historico insucesso do
Direito Penal, reina uma cronica teimosia em se buscar a magica solucdo da sanc¢ao
penal. Todavia, outras solugdes e espacos podem possibilitar uma (re)construcao
de um locus de convivéncia familiar harménico, ainda que posterior a deploravel

conduta de violéncia domeéstica. Indubitavelmente, ha que se ter o devido cuidado

% GOMES, Luiz Flavio, op. cit., p. 169-170.

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamagcao n° 2617. Agravante: Nunes
Amaral Advogados. Agravado: Governador do Estado de Minas Gerais. Relator: Min. Cezar Peluso.
Brasilia, 23 fev. 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=361894>. Acesso em: 15 set.
2013.
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para que o processo penal ndo seja somente um meio de amplificacdo do conflito
familiar.

Nesse ponto, o0 instituto despenalizador da suspensao condicional do
processo, em que pese a miope visdo de que o beneficio apenas contribui para a
banalizacdo da violéncia doméstica e gera um padrdo de impunidade, trata-se de
excepcional ferramenta para que o Direito Penal possa conviver com outras ciéncias
que, sem embargo, contribuirdo significativamente para a reabilitacdo do agressor e
a reducédo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher.

Noutro lado, se reconhecida a suspensao condicional do processo como uma
ferramenta de reabilitacdo do agressor, ndo € paradoxal afirmar que se trata de
medida que busca também a protecdo da mulher, especialmente quando os atores
do palco juridico-penal somarem esforcos para verificarem no caso concreto se o
beneficio € adequado ao caso de violéncia doméstica. Para tanto, abstrata e
previamente, ndo se pode afastar a possibilidade de incidéncia do instituto.

Por derradeiro, se a jurisprudéncia sempre foi receosa na aplicacdo da
suspensao condicional do processo, fazendo da literalidade do art. 41 da Lei n°
11.343/06 a melhor interpretacdo, e tal foi reforcada pela ADI n°® 4424, é preciso,
como tantas vezes na historia, novamente desvendar a Justica para demonstrar que
a pretérita e equivocada utilizacdo do instituto ndo implica 0 seu banimento nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher. E possivel fazer uma releitura de
todos os erros e acertos, porém reconhecer que o instituto despenalizador, quando
bem empregado, jamais enseja a sedimentacdo da violacdo dos principios da
proporcionalidade (proibicdo da protecdo deficiente) ou da dignidade da pessoa
humana. A concluséo, certamente, é outra. Ruma no sentido de que a suspensao
condicional do processo recebera um novo olhar da comunidade juridica, mormente
no ponto que possibilita a interseccdo com a psicologia, psiquiatria, sociologia,
assisténcia social, etc, e serve de local adequado a reabilitacdo do agressor e, por

conseguinte, primordial instrumento de protecao a vitima mulher.

%2 ALMEIDA, Kamila. Maria da Penha nao freou as mortes no Brasil. Jornal Zero Hora , Porto Alegre,
26 de setembro de 2013, p. 40.
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