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RESUMO: O presente artigo tem por escopo investigar o paradigma
subjacente ao instituto da usucapidao extrajudicial, introduzido pela lei
13.105/2015 (Novo Cddigo de Processo Civil) com o objetivo de auferir
seus avangos e retrocessos para a defesa da posse e para o cumprimen-
to da funcao social da propriedade. A hipétese trabalhada € a de que o
histérico inadimplemento do direito a moradia e a legitimidade das ocu-
pacoes (Cafrune, 2014) foram apenas paliativamente abarcados por este
novo procedimento, tendo o legislador desperdigcado a oportunidade de
adentrar no debate e proporcionar a defesa da regularizacao fundiaria e
urbanistica.
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1 INTRODUGAO

As origens da usucapidao remontam a Roma Antiga, onde por meio
da Lei das Xll Tabuas se convencionou que a aquisicao da propriedade,
mediante o transcurso do tempo, se daria apds dois anos para bens imo-
veis. Ha quem diga que o instituto é anterior, estando presente na Biblia,
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quando da narracao da disputa territorial entre israelitas e amonitas. No
Brasil, vigora desde a Proclamagé&o da Independéncia sob a égide das Or-
denacgbes do Reino, passando por alteragdes com o Cédigo Civil de 1916
e inovagdes com a Constituicdo Federal de 1988 e Cdédigo Civil de 2002.

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro existem trés formas
de aquisi¢do da propriedade imobiliaria: o registro, a acesséo e a usuca-
pido. Como nos debrugcaremos apenas sobre a ultima, vale lembrar sua
definicao conceitual, proposta por Jodo Moraes Salles (2006), o qual refe-
re que a usucapiao é a

aquisicdo do dominio ou de um Direito Real sobre coisa
alheia, mediante posse mansa e pacifica, durante o tem-
po estabelecido em lei (2006, p.48-49).

Ademais, seis sdo as espécies de usucapidao existentes: extraor-
dinaria, ordinaria, rural especial ou pro-labore, especial urbana, coletiva
de imovel urbano e familiar (em decorréncia de abandono do lar por ex-
-cOnjuge, prevista no artigo 1240-A do Cédigo Civil de 2002). No entanto,
todas dependem da via judicial para concretizagao, que pode se prolon-
gar demasiadamente, acarretando prejuizos as partes interessadas. Em
respeito ao principio do devido processo legal, o qual inclui o direito a um
processo justo e célere e em observancia a fungéo social da propriedade,
buscou-se uma alternativa a judicializagdo dessas demandas, por meio da
usucapido extrajudicial (Art. 1.071 do NCPC que inclui o Art. 216-A na Lei
n° 6.015, de 31/12/1973, Lei de Registros Publicos).

A Comisséo de juristas instituida para elaborar o anteprojeto do Novo
Cddigo de Processo Civil elencou trés grandes fatores como causadores
da morosidade processual: o elevado numero de litigios, o formalismo e o
demasiado numero de recursos. Assim, com o intuito de efetivar ao prin-
cipio constitucional de “celeridade processual”, deu-se inicio a propositura
de um novo sistema processual civil. Portanto, existe a percepgéo da ne-
cessidade de se atualizar o ordenamento juridico nacional frente as novas
demandas requeridas pela sociedade, demandas que extrapolam a esfera
judicial, devendo ser pensadas em termos de politicas publicas, destinadas
a acolher um numero maior de individuos do que a restrita lide processual.

O deslocamento da centralidade da figura do juiz para a do notario/
registrador atende ao apelo de tornar célere o tramite processual, desbu-
rocratizando o procedimento em algumas medidas, como tornando o con-
tato mais préximo com a autoridade responsavel pela decisdo, além da
redugéo do tempo das a¢des e diminui¢gdo da sobrecarga das varas civeis.

Analisar criticamente esta mudanga pode servir de guia para cons-
tatarmos os motivos de sua implantagao e o porqué da auséncia de men-
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¢ao no novel diploma processual aos institutos da Concessao de Direito
Real de Uso e Concesséao Especial para fins de Moradia. Outras inova-
¢oes legais pertinentes a regularizagao fundiaria também restaram exclui-
das, muito embora os institutos da CUEM e da CDRU aparegam no livro
destinado ao Processo de Execugado, o que representa um avango em
termos de direitos dos concessionarios, uma vez que a alienagéo judicial
nao produz efeitos em relacdo aos donos de imdveis e concessionarios
ndo intimados (Lei 13.105/2015: Art. 804, §5° e §6°).

José Carlos Barbosa Moreira sabiamente constatou que uma trans-
formacao radical nas relagdes sociais tdo desiguais ndo pode ter outra ori-
gem senéo no seio da propria sociedade, referindo que “N&o se promove
uma sociedade mais justa, ao menos primariamente, por obra do aparelho
estatal” (Moreira, 2001. p.181).

E o que também enfatiza Paulo Fernando Duarte Ramos:

A sociedade como um todo, a par de encontrar suas
proprias solugdes de moradia, ainda que contra o Di-
reito na busca pela propriedade, ndo deveria também
ser chamada a legalizar a situagédo que cria? Ou esta
tarefa deve continuar adstrita ao poder publico como até
agora? Poderia o Estado compartilhar suas prerrogati-
vas constitucionais com a sociedade? Sera essa a forma
indicada? (Ramos, p.1700).

O direito a moradia, raramente, € judicializado como reivindicagao
individual a uma prestagao por parte do Poder Publico, sendo mais co-
mum sua apari¢ao no contexto dos conflitos possessorios, nos quais apa-
rece nas alegacdes de defesa dos réus (Cafrune, 2014). Como o Poder
Judiciario tem se mostrado refratario ao neoconstitucionalismo, uma pos-
tura mais ativa por parte dos juizes é fundamental para consolidagéo do
Estado democratico de direito.

2 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O PARADIGMA INERENTE AO
NOVO CcODIGO DE PROCESSO CIVIL

Brasil: democracia racial? Gilberto Freyre foi duramente criticado
apos afirmar que o pais era exemplo de uma convivéncia harmoniosa en-
tre ragas, nos sobrados, casebres de palha, mocambos, enfim, na urbe
e no campo, o que denominou de democracia racial. E as criticas a ele
dirigidas ndo o foram sem raz&do, uma vez que ao olharmos para aquele
dia 13 de maio de 1888, vemos o tamanho da hipocrisia que carregou
consigo ao nao tecer uma linha sequer sobre direito a reparagéo pelos
danos causados a populacéo negra, que seguiu excluida do processo po-
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litico. Exclusdo que abrangeu o acesso a cidade, a moradia, a educagao
e a igualdade material, dando ensejo a ocupagéo de areas periféricas e
morros, em um processo de favelizagdo e posse precaria.

José Murilo de Carvalho aponta, em seu classico Cidadania no Bra-
sil: o longo caminho, para a sistematica construg¢édo pelo Poder Publico de
uma cidadania de cima para baixo, pensada para legitimar o status quo,
fazendo com que os direitos politicos se tornassem o ambito de garan-
tias que mais esteve presente em nossa histéria, exceto por alguns pe-
riodos, em detrimento das classes de direitos civis e sociais. Mesmo com
a restricdo dos votos as mulheres, escravos e outros setores, ndo havia
sombra do exercicio de igualdade juridica, direito a propriedade e educa-
¢ao primaria a quem nao fosse senhor de engenho ou autoridade. Com
uma formacgao exploratéria voltada para a metrépole, pouco espaco teve
a construgao de uma identidade nacional cidada, uma vez que pipocavam
movimentos contrarios a coroa portuguesa, todos de carater regional, mui-
tas vezes dotados de interesses corporativos. Essa falta de unicidade da
luta por direitos favoreceu a manutencdo da desigualdade entre as clas-
ses sociais, acompanhada de perto por uma cidadania também desigual.

Com um histérico tdo negativo em termos de cidadania consolida-
da, ndo € a toa que o extenso rol de direitos e garantias fundamentais
constantes da Constituigdo Federal constituisse mais uma promessa do
que uma realidade. Nao se eleva milhdes de pessoas do dia para a noite
ao status de cidadaos dotados de isonomia juridica, sendo necessario um
longo caminho para o rompimento com o fetichismo constitucional. E o
caminho que aponta para essa ruptura € o retorno a via politica de reivin-
dicagéo de direitos, base da cidadania (Bello, 2009).

Do rompimento com o paradigma liberal-individualista nasce um mo-
delo critico do atual modus operandi académico e judiciario, o qual ndo tem
condi¢des de abrigar o pluralismo cultural hoje experimentado sob as ba-
ses do velho sistema. Este que fortemente arraigado no positivismo juridi-
co, privilegia o enfoque racional sobre o empirico, desconectando o direito
(com pretensdes a neutralidade) da realidade em constante transformacao.

Neste sentido, seguem os dizeres de Fensterseifer, in verbis:

Dessa forma, é preciso que o universo juridico privatista
amplie a sua visao, focalizando-a sob as tensdes sociais
latentes na sociedade brasileira. Tomando por base o
quanto alegado por Galeano, é preciso que o “direito”
se infiltre em todos os espagos sociais, possibilitando a
superagao do quadro excludente e marginalizante que
hoje se apresenta.” (FENSTERSEIFER, 2008, p.12).

A despeito do carater absoluto e intangivel outorgado aos direitos
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de propriedade e liberdade individual pelo liberalismo, que se consubs-
tanciou no Cadigo Napolednico,® cada vez mais se torna visivel o carater
obrigacional desse direito, em detrimento de seu status de direito real,
posto que exige prestagdes de seus titulares a fim de preserva-lo, em opo-
sicdo a inércia e especulagao imobiliaria. Essa virada conceitual pode ser
comparada a uma ruptura paradigmatica nos moldes de THOMAS KUHN,
4segundo o qual:

Paradigmas sdo as realizagdes cientificas universal-
mente reconhecidas que, durante algum tempo, forne-
cem problemas e solugbes modelares para uma comuni-
dade de praticantes de uma ciéncia (1991, p.21).

Para KUHN, a ciéncia consiste em uma tentativa de forgar a natu-
reza a encaixar-se dentro dos limites preestabelecidos e relativamente
inflexiveis fornecidos pelo paradigma, ou seja, ha um compromisso entre
os atores e praticantes da ciéncia, firmado no sentido de levar adiante
0 mesmo esquema conceitual, em torno do qual gravita a comunidade
cientifica. A mudanca s6 pode acontecer quando ha rupturas no modo de
pensar da ciéncia normal, com cientistas comprometidos com a evolugao
da ciéncia em si e ndo com a rede formada por seus pares. A jurisprudén-
cia € um exemplo da forga dos paradigmas no seio de uma comunidade,
ao estabelecer um padrédo de conduta esperado por parte dos érgaos ju-
diciais. A abertura fornecida pelo legislador, quanto a usucapido extrajudi-
cial, permite uma quebra na légica da judicializagao das relagdes sociais
tdo comum em uma sociedade globalizada, que assiste a diversas crises
em seu funcionamento.

Tal inovagao reflete as consequéncias que o direito constitucional
imprimiu ao ramo processual, tendo estabelecido uma série de normas e
direitos fundamentais a serem observados pela legislagéo infraconstitu-
cional. Uma delas é a nova leitura sobre o direito de propriedade, relativi-
zado em casos de nao cumprimento de sua funcéo social, expressa nos
artigos 170, inciso Ill, 182, § 2° e 186 da Constituicdo Federal. O que se

3 José Maria Tesheiner apud Guilherme Rizzo Amaral: “Até pouco tempo, sob o paradigma do Cddigo
de Napoledo, havia certa relutdncia em admitir-se a exigéncia de cumprimento especifico de deveres e
obrigagdes, contentando-se, doutrina e legislagdo, com o sucedaneo das perdas e danos. Levava-se as
ultimas consequéncias um principio da liberdade (“nemo potest praecise cogi ad factum’)(...) se tratava, na
esséncia, de resguardar a liberdade individual. Contudo, a sociedade moderna tomou novo rumo. Passou a
exigir, (...) como regra, o cumprimento especifico das obriga¢des”. (In: Guilherme Rizzo Amaral. As astrein-
tes e o processo civil brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. Prefacio s/ nimero de pagina.)
4 Complementa o autor: “Essas transformagées de paradigmas sdo revolugées cientificas” e “a transigao
sucessiva de um paradigma a outro, por meio de uma revolugdo, é o padrdo usual de desenvolvimento
da ciéncia amadurecida (p.32).” A estrutura das revolugdes cientificas. KUHN, Thomas. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1991.
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almeja é um olhar para além do carater unicamente patrimonial da pro-
priedade, incluindo em seu nucleo ontolégico, valores e principios como
fungado social, justica social, dignidade da pessoa humana, protecdo ao
meio ambiente e solidariedade.

Um bom exemplo de ruptura com modelos anteriores de paradig-
ma vem da propria Constituicdo Federal de 1988. As posturas anteriores
a ela promoviam segregacao socio-espacial, sobretudo com a influéncia
dos regimes militares e oligarquicos que predominaram na histéria brasi-
leira. A regularizagéo fundiaria € um instrumento que tem potencial para
aliviar esse fardo conjuntural, por carregar explicitamente a nogédo de que
moradia n&o é apenas direito material sobre imével, mas um bem da vida
de valor imaterial. A partir disso, pode-se estender o direito a moradia a
diversas relagdes como usucapido, locagdo, comodato, CUEM, etc. (GO-
DQY, 2015).

Em um mundo em que o ter € mais importante que o ser, a condigéo
de cidadao é mais fortemente percebida através das relagdes de consu-
mo. Por conseguinte, ndo nos causa estranheza o fato de a usucapiao ex-
trajudicial acompanhar de perto o paradigma liberal classico predominante
nos casos julgados. Uma vez que o maior peso probatério € dado ao titulo
(que é expressao do principio da cartularidade, tao caro as burocracias
modernas e consagrado pelo STF por conta da Sumula 487) se compa-
rado a posse mansa e pacifica, que pode ser comprovada via inspeg¢ao
judicial prevista no artigo 481 NCPC (artigo 440 do Cddigo de 1973), a re-
ferida inovagéao perdeu a oportunidade de atribuir maior seguranca juridica
a condi¢des de posse real frente a posse presumida.

Obviamente, ndo é o intuito deste artigo conferir um tom mani-
queista as relagdes entre setor empresarial e sociedade, como se aque-
le fosse composto, Unica e exclusivamente, por “vildes” desprovidos de
sentimentos. No entanto, o que se pretende é atentar para o fato de que
diante da colisdo entre direitos fundamentais, os direitos relativos a pes-
soa humana devem prevalecer ante os direitos patrimoniais, o que de
forma alguma é um obstaculo ao desenvolvimento econémico. Pelo con-
trario, dotar de infraestrutura, areas pauperizadas possibilita o acesso
das pessoas aos bens de consumo e producgao, e nesse sentido a regu-
larizagao fundiaria é o primeiro passo para a instalagao de equipamentos
publicos e comunitarios e consequente instauragdo de uma base social
mais equanime. Portanto, se o que se esta buscando é o crescimento
econdmico, é inegavel que ele passa por uma distribuicdo mais justa de
recursos e servicos de forma que a todos seja dado acesso a riquezas.
Na medida em que a igualdade é materialmente exercida, seus reflexos
sao sentidos na igual capacidade, das partes, experimentada durante a
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lide processual. Aisso se deve a preponderancia do paradigma privatista
no habitus® juridico, que por vezes acaba levando mais em conta o capital
econdmico e social das partes ao sentenciar, do que aos fatos surgidos
durante as fases da luta.

2.2 A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA E EROSAO DAS RELAGOES
SOCIAIS

As ocupagdes irregulares ndo sao um privilégio exclusivo das pes-
soas de baixa renda, se fazendo presentes quando é o caso de mansdes
a beira-mar, hotéis de luxo, residéncias vultosas e outros empreendimen-
tos. A esse tipo de ocupacdo € garantida uma lenta, gradual e segura
desocupacgéo (se vier a ocorrer, 0 que & pouco provavel), enquanto em
areas também consolidadas que, todavia, ndo dispdem de forte aparato
de seguranga e sdo moradias simples, a desocupagéo € violenta e eficaz.
Em estudo realizado pela Camara Legislativa do Distrito Federal (Unidade
de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente, 2015), chegou-se a
conclusao de que 1.574 hectares ocupados sao areas publicas situadas
as margens do Lago Paranod, privatizadas de maneira irregular, ao pas-
so que todas as vilas irregulares do DF somam 1.500 hectares. A renda
familiar média mensal nas vilas gira em torno de R$ 1.600,00, ao passo
que nas ocupacgoes a beira do Lago Paranoa a renda mensal média é de
R$ 17.750,00.

Interessantissimo exemplo de ativismo judicial nos € dado pelo Juiz
de Direito Luis Fernando Camargo Barros Vidal, por ocasido do julga-
mento do processo n° 0045635-59.2011.8.26.0053, que discute acdo de
reintegracdo de posse movida pelo Municipio de Sdo Paulo em face da
Frente de Luta por Moradia e demais ocupantes de area a ser destinada
a um circo-escola:

Nos autos do Agravo de Instrumento n.° 0093100-
92.2012.8.26.0000, que resume conflito entre pessoa juri-
dica de direito privado e a Fazenda Estadual por conta do
depdsito irregular de veiculos em area de interesse am-
biental, o E. TJSP houve por bem fixar um prazo escalo-
nado e suave para que o poder publico pudesse efetuar a

5 O conceito de habitus foi desenvolvido pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu com o objetivo de p6r fim a
antinomia individuo/sociedade dentro da sociologia estruturalista. Relaciona-se a capacidade de uma deter-
minada estrutura social ser incorporada pelos agentes por meio de disposicdes para sentir, pensar e agir. Em
A Dominagdo Masculina, a construgdo do habitus é explicada por Bourdieu da seguinte forma: “... o produto
de um trabalho social de nominagéo e de inculcagdo ao término do qual uma identidade social instituida
por uma dessas finhas de demarcagédo mistica’, conhecidas e reconhecidas por todos, que o mundo social
desenha, inscreve-se em uma natureza bioldgica e se torna um habitus, lei social incorporada”. BOURDIEU,
Pierre. A Dominagao Masculina. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2003, p 64.
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remogao dos automoveis, tendo em vista as dificuldades
inerentes ao ato dela exigido, e tendo em mira a preserva-
¢éo do meio ambiente, e que resulta em lapso de tempo
superior a um ano. Ora, se a mais alta Corte de Justi-
¢a Estadual fixa prazos para a remogao de coisas numa
acao ambiental, parece evidente como a luz solar que um
simples juiz de direito ndo pode mandar jogar gente na
rua numa agao possessoria. Se carros nao serao tirados
de um terreno e colocados na rua ao relento, gente tam-
bém nao pode. Tal € imposigéo decorrente do ja invocado
principio da Dignidade da Pessoa Humana. (p. 11)

Agiu o Magistrado de forma critica ao sentenciar, levando em con-
ta principios que nao exclusivamente o da protegdo a propriedade, ob-
servando postulados constitucionais que tem prevaléncia sobre regras
situadas no nivel infraconstitucional. Aqui cabe lembrar a contribuicdo de
STEINMETZ (2001, p.37), o qual pondera que nao esta o legislador (tam-
pouco o 6rgéo julgador) autorizado a restringir direitos fundamentais sem
autorizacao constitucional para tanto, de modo que ao dispor que a pro-
priedade atendera sua fungéo social, o constituinte originario estabeleceu
limitagGes internas a prépria Constituicdo, no que diz respeito ao direito a
propriedade.

Vé-se, entdo, que o problema suscitado com a usucapiao extraju-
dicial abrange diversas ramificacbes atinentes a moradia e propriedade,
sem, no entanto, macular esta ultima, mantendo-a em um status que ha
tempos vem sendo questionado. Diante de tal cenario devera o Poder Ju-
diciario coibir os abusos (via ativismo judicial), face a flagrante abstinéncia
legislativa neste particular.

A justificacdo existencial do Estado ndo € apenas proteger direitos
subjetivos, mas garantir um processo inclusivo de formacéo da opinido
e da vontade, em que cidaddos livres e iguais chegam ao acordo mutuo
quanto a quais devem ser os objetivos e as normas que correspondam ao
interesse comum. Numa concepgao republicana de direitos, estes nada
mais sao do que a vontade politica preponderante, ao passo que, numa vi-
sao liberal, os direitos estdo sempre embasados em um “direito supremo”
da razédo ou revelagdes transpoliticas. E o ambito por exceléncia em que
se desenvolve esse processo de inclusdo e exclusao é a cidade, compos-
ta por uma densa articulagdo de redes sociais e forgas globais, alvo do
interesse de grandes corporagdes, as quais por sua prépria natureza dis-
putam espaco e tecem estratégias para compor um discurso hegeménico.

Nas palavras de Michelman:

Em uma visdo constitucional civica, sociedade politica
é primeiramente uma sociedade de cidadaos e nao de
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portadores de direitos, uma associagao cujo primeiro
principio € a criagéo e provisdo de uma arena publica em
que o povo debate sobre os termos do direito a coexis-
téncia social, termos que serdo definidos conjuntamente
e entendidos como bem-comum. Portanto, o Estado é
legitimado por seu propésito de estabelecer e ordenar a
esfera publica em que as pessoas alcangam a liberdade
entendida enquanto autogestéo pelo exercicio da razéo
no diadlogo publico. (F.I. Michelman,1988. p.284)

A literatura norte-americana chega inclusive a apontar de forma
preocupante para o crescente ensimesmamento (obsessao por assuntos
privados) e erosdo do capital social das sociedades (seu potencial de so-
ciabilidade, conectividade e altruismo) (SANTOS, 2013). Dessa forma, &
salutar o que diz GODOY (2015) sobre o papel desalienador da Defen-
soria Publica, que ao cumprir com sua missao institucional de promover
a educacao em direitos restabelece o sentido das praticas aos sujeitos.
Colocar-se no lugar do outro também faz parte desse processo que visa
empoderar os assistidos, deixando que figurem como objetos-alvo do
processo para assumirem a condicdo de protagonistas de suas historias.
Educar, portanto, difere substancialmente de informar, na medida em que
os educandos vao se transformando e reconstruindo o saber aprendido ao
lado do educador (2015, p.93).

Por conseguinte, no bojo das alteragbes trazidas pelo Novo Codex
se inserem praticas direcionadas para a ampliacdo da cidadania, ao privi-
legiar a solugdo consensual e extrajudicial, impondo a responsabilizagao
dos sujeitos perante as solugdes criadas, evitando o chamado processo
de terceirizagdo de problemas ao relegarem para o juiz as consequéncias
negativas do processo (COSTA; GODOQY, 2014 apud GODOQY, 2015). Ao
assumirem de forma consciente e livre suas responsabilidades no pacto,
a durabilidade dos acordos gerados € maior, posto que resultantes de um
processo de construgdo da autonomia dos envolvidos, que chegaram a
um produto final cientes do caminho trilhado. E vital que se compreenda
a politica enquanto praxis de autodeterminacédo dos sujeitos perante o
Estado, evitando o recurso frequente a via judicial como Unica resolugéo
possivel. Ao reivindicarem seu papel de protagonistas no processo deci-
sorio e de elaboracéo de politicas publicas, as comunidades ampliam sua
capacidade de mobilizagdo e combatem a falta de informacéo, uma das
maiores inimigas da populagéo.

3 0OS AVANGOS E RETROCESSOS DO NOVO CODIGO DE PROCES-
SO CIVIL PARA A DEFESA DA POSSE
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Um dos objetivos apresentados pela Comissao de juristas quando
da elaboragéo do Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil foi o de
diminuir a sobrecarga do Poder Judiciario, tornando efetivo o direito a um
processo de duragdo razoavel. A usucapido extrajudicial abre a possibili-
dade para uma espécie de demanda ser resolvida fora do ambito judicial,
de maneira consensual. A titulo ilustrativo, apenas no ano de 2013, de
acordo com dados do CNJ, referentes ao 2° Grau do Poder Judiciario do
Rio Grande do Sul, foram propostos 335.996 recursos, os quais somados
ao estoque anterior e ja descontados os julgados e baixados, geraram um
saldo remanescente de 99.137 casos. Em pesquisa junto a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica gaucho, com o termo “usucapiéo”, resultaram so-
mente 59 (cinquenta e nove) processos julgados no ano de 2013, o que
nos leva a 0,016% do total de casos julgados (351.369). Ainda que com o
advento do Novo Caédigo todas as agbes de usucapido sejam propostas
extrajudicialmente, o descongestionamento a ser observado € minimo.
Mesmo no Parana, Estado que foi pioneiro no ajuizamento de agdes de
usucapiao coletivas, o numero de imoéveis regularizados por meio do Pro-
grama Pro-Rural (restrito as areas rurais) foi de 1.290 (mil duzentos e no-
venta) no ano de 2012. Em comparagéao as agdes julgadas no 1° Grau do
TJ/PR, que somaram 565.441 no mesmo ano, a propor¢ao de usucapiao/
total de agbes ¢é baixa (0,22%).

Uma hipotese a ser aventada € a de que a usucapido extrajudicial
pode incentivar aqueles que ndo demandaram o pedido judicialmente a
fazé-lo perante o registro de iméveis, dada a praticidade do sistema regis-
tral, o alto custo e a complexidade relativos a documentagéo atualmente
exigida para a agao de usucapido, assim como as custas e morosidade
inerentes ao processo judicial. Ademais, em um claro retrocesso, a dispo-
sicdo que interpreta o siléncio dos titulares e confinantes como discordan-
cia, numa primeira analise, nos parece ter esvaziado a mudanca tocante
a usucapiao registral. O procedimento especial de usucapiao deu lugar ao
por edital, como forma de comunicagdo dos atos processuais, por meio
do qual devem ser provocados todos os interessados a intervir, se houver
interesse. No entanto, ante o siléncio das confinantes e titulares de direi-
tos reais, resta obstada a usucapido, o que nos parece obra de setores
conservadores que hoje sdo maioria no Congresso Nacional e atuam na
fiscalizagdo de seus interesses.

A velha maxima “Quem cala consente” ndo tem ecoado sob a dtica
civilista que rege o direito contratual e processual. Isso porque os adeptos
do contratualismo veem como demasiada a interferéncia na esfera priva-
da do individuo que resulte em imposi¢cao de uma obrigagédo. Nesse inte-
rim, s6 consentiria aquele que cala quando tem o dever de se manifestar,
mas nos parece 6bvio que, em sede de conflito entre direitos reais (como
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o de propriedade, de um lado) e direitos fundamentais (como a moradia,
do outro), ha um dever tacito de manifestagao dos interessados, sob pena
de anuéncia.

Outro dado importante decorre de que a grande maioria das ocu-
pacdes ocorre em terras publicas, portanto ndo passiveis de usucapiao.
A regularizagdo fundiaria revela ser o passo mais importante, a fim de
resolver uma série de conflitos pela terra e moradia, que ja levaram a ébito
1.521 pessoas no Brasil no periodo de 1985 a 2008. Desses casos, ape-
nas 7,5% foram a julgamento, segundo o Relatorio de Conflitos Fundia-
rios do Conselho Nacional de Justica, o que demonstra a ineficiéncia do
Sistema Penal em lidar com a questao fundiaria de forma apropriada (até
porque a via penal ndo constitui a melhor forma de se tratar uma questao
constitucional-civil). E vital que se trabalhe na conscientizag&o dos juristas
e magistrados sobre a importancia da regularizagéo fundiaria, porquanto
traz instrumentos capazes de conferir maior seguranga juridica a posse
exercida pela populagao de baixa renda.

Em contraponto ao uso egoistico e degenerado da propriedade,
merecem atencao diversas espécies de legitimag¢des da posse que adota
o direito brasileiro: a delimitagdo de Zonas Especiais de Interesse Social,
a Concessao de Direito Real de Uso, a Concessao de Uso Especial para
fins de Moradia, o direito de Preempcéao exercido pelo Poder Publico, o
IPTU progressivo, o Aforamento, as Cessbdes de Uso e as Autorizagdes de
Uso para fins comerciais e extrativistas ligados a popula¢des tradicionais
ribeirinhas da Amazonia (esta ultima conferida especialmente pela Secre-
taria de Patrimbnio da Unido). E quanto a esta série de procedimentos
o NCPC foi omisso (salvo excecgdes pontuais a serem demonstradas a
seguir), muito embora, durante as duas ultimas décadas, tenham mostra-
do sua capacidade de resolugao coletiva de demandas e aplicagao dos
principios constitucionais relativos as politicas urbana e rural.

Ainda que carentes de maior divulgacéo perante a sociedade e o
Poder Judiciario, estes instrumentos tém ganhado forga na luta dos movi-
mentos sociais que pressionam o Poder Publico a preencher suas lacunas
programaticas. Excecao a regra foi a mengéo as Concessdes (de Uso e
Moradia) no Livro que trata do Processo de Execugéo, reservando o direi-
to dos concessionarios de serem intimados de alienagao de iméveis a eles
cedidos. Isso é o que dispdem os artigos 799, inciso V e 804, paragrafo

5°, in verbis:
Art. 799. Incumbe ainda ao exequente:
V - requerer a intimagéo do superficiario, enfiteuta ou
concessionario, em caso de direito de superficie, enfi-
teuse, concesséo de uso especial para fins de moradia
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ou concessao de direito real de uso, quando a penhora
recair sobre imével submetido ao regime do direito de
superficie, enfiteuse ou concessao;

Art. 804. A alienagédo de bem gravado por penhor, hi-
poteca ou anticrese sera ineficaz em relagdo ao credor
pignoraticio, hipotecario ou anticrético néo intimado.

§ 5° A alienacao de direitos do enfiteuta, do concessio-
nario de direito real de uso ou do concessionario de uso
especial para fins de moradia sera ineficaz em relagéo
ao proprietario do respectivo imoével nao intimado.

Outra mencgao de defesa importante é a que traz o paragrafo primei-
ro do artigo 554, constante no capitulo Das A¢des Possessoérias:

Art. 554 § 10 No caso de agéo possessoria em que fi-
gure no polo passivo grande numero de pessoas, seréo
feitas a citagcdo pessoal dos ocupantes que forem en-
contrados no local e a citagéo por edital dos demais, de-
terminando-se, ainda, a intimacdo do Ministério Publico
e, se envolver pessoas em situagéo de hipossuficiéncia
econdmica, da Defensoria Publica.

Ao analisar o referido paragrafo, ressaltou o professor Jacques Al-
fonsin o novo tratamento dado as ocupacgdes, que deixam de figurar como
invasdes, portanto, restringindo uma consequéncia penal (crime de esbu-
Iho possessario, artigo 161, inciso Il CP) para um problema sdécio-politico.
Também vale ressaltar a necessidade de citagao individual dos morado-
res, para que uma multiddo pobre ndo seja processada a revelia, como
se tem presenciado em liminares concedidas em desfavor de “invasores”,
“desconhecidos” ou até mesmo “fulano de tal”.

Outro avanco é o disposto no artigo 246, § 3°:

Art. 246, § 3° Na agéo de usucapiao de imovel, os confi-
nantes serdo citados pessoalmente, exceto quando tiver
por objeto unidade autbnoma de prédio em condominio,
caso em que tal citacdo é dispensada.

Areferida dispensa de citagao dos confinantes de unidade em con-
dominio objeto de usucapido revela uma preocupagdo com a celerida-
de processual, dada a dificuldade de se proceder a citagdo de todos os
confinantes em acgbes dessa natureza. No entanto, esse avanco nao foi
reproduzido no artigo que trata da usucapido extrajudicial (artigo 1071),
que inclusive retrocede ao dispor que o siléncio dos confinantes importa
em discordancia.
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O Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de seus Enuncia-
dos, tem admitido a ampliacdo da defesa da posse, muito embora suas
orientagdes deixem de ser observadas pelos 6rgaos julgadores. Vejamos
o conteudo de alguns destes Enunciados, por conta das |, IV e V Jornadas
de Direito Civil, respectivamente:

87 — Art. 1.245: Considera-se também titulo translati-
vo, para fins do art. 1.245 do novo Cédigo Civil, a pro-
messa de compra e venda devidamente quitada (arts.
1.417 e 1.418 do Codigo Civil e § 6° do art. 26 da Lei n.
6.766/79).

303 — Art. 1.201: Considera-se justo titulo, para a pre-
suncao relativa da boa-fé do possuidor, o justo motivo
que lhe autoriza a aquisicado derivada da posse, esteja
ou ndo materializado em instrumento publico ou parti-
cular. Compreensao na perspectiva da fungéo social da
posse.

492 — A posse constitui direito autbnomo em relagéo
a propriedade e deve expressar o aproveitamento dos
bens para o alcance de interesses existenciais, econé-
micos e sociais merecedores de tutela.

Em outra senda, a justificativa do Projeto de Lei 1.092/2007 (que
estabelece critérios para regularizacao fundiaria de favelas, malocas, mo-
cambos, loteamentos irregulares e palafitas), em trémite na Camara dos
Deputados, vai ao encontro do que seria esperado do Novo Cédigo de
Processo Civil, se este de fato demonstrasse uma preocupagéao real com
o direito a moradia e qualificag&o juridica da posse:

Acontece que, a usucapido, individual ou coletiva, ndo
tem tido félego suficiente para ganhar o jogo da regu-
larizagdo fundiaria ante ao seu procedimento judicial
medieval e dificuldades cartorarias e juridicas de toda
ordem. Por outro lado, a desapropriagéo, com a outor-
ga de titulos aos moradores, exige gasto publico que
seria mais bem alocado com equipamentos urbanos e
comunitarios, que é a etapa final, e extremamente im-
portante, da regularizagéo fundiaria. O renascimento do
reconhecimento juridico da legitimacédo de posses inte-
ressa a todos: a) Beneficia o morador da comunidade
carente, que podera solicitar a conversao da posse em
propriedade, o que lhe proporcionara a estabilidade de
um direito definitivo e seguro; b) Favorece a pessoa que
figura no cartério do registro de imoéveis como proprie-
taria, pois além de ter a sua disposicéo todos os meios
de defesa, no mais das vezes se interessara por retirar
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de sua responsabilidade, inclusive, tributaria, um bem
que ndo tem mais serventia; ¢) Ganha a sociedade em
geral, pois a formalizagéo das titularidades € mais um
elemento de combate a violéncia urbana e compromete
as autoridades publicas em obras de infraestrutura ba-
sica nos assentamentos humanos socialmente pobres.

A populagdo, em especial aquela economicamente mais carente,
poderia ser contemplada, diante da redugdo do custo da pecga notarial.
Todavia, pecou novamente o legislador ao ndo prever a gratuidade do
servigo para aqueles que forem considerados pobres, constando o pedido
na propria escritura publica declaratéria da usucapiéo (a semelhanga do
disposto no § 3° do art. 1124-A, introduzido no CPC pela Lei 11.441/07)
(Lamana Paiva, 2014).

Nos termos do artigo 68, da Lei n° 11.977/2009, ha isengéo da co-
branga de emolumentos na regularizagdo fundiaria de interesse social,
para os seguintes atos:

a) abertura de matricula para a area demarcada, se esta
nao possuir matricula, e abertura de matriculas para to-
das as parcelas resultantes da execugéo do projeto de
regularizagéo fundiaria;

b) averbagéo do auto de demarcagéo urbanistica (no 26
doinc. Il do art. 167 da

LRP);

b) registro do titulo de legitimacdo de posse (no 41 do
inc. 1 do art. 167 da LRP);

c) registro de converséao do titulo de legitimagéo de pos-
se em propriedade (no 42 do

inc. 1 do art. 167 da LRP);

d) registro dos parcelamentos resultantes da execugéo
do projeto de regularizagéo.

Longe da referida lei que dispbds sobre a regularizacédo fundiaria e
o Programa Minha Casa Minha Vida, o Cédigo objeto deste estudo ainda
suprimiu algumas gratuidades anteriormente previstas, como o § 30 do
art. 1.124-A (incluido pela Lei n® 11.441/2007), o qual tratava da separa-
¢ao consensual e que previa a gratuidade para a escritura e demais atos
notariais aqueles que se declarassem pobres, sob as penas da lei. Tam-
bém suprimiu a gratuidade dos atos notariais em casos de inventario e
partilha aos declaradamente hipossuficientes, como previa o §2° do artigo
982 (o artigo 733 do NCPC menciona que a separacgao, divorcio e extingéo
de unido estavel consensuais poderao ser atestados por escritura publica,
independentemente de homologacao judicial, em ndo havendo filhos inca-
pazes ou nascituros).
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4 AS CAUSAS E OBJETIVOS DA IMPLANTAGAO DA USUCAPIAO
EXTRAJUDICIAL

A esfera do didlogo parece ter sido solapada nos tempos atuais, o
que pode ser comprovado pelo dado de que um em cada cinco brasileiros
litiga judicialmente, fato que compromete a viabilidade da efetiva tutela
jurisdicional. Diante desse cenario em que morosidade é a regra, impoe-
-se a busca por um processo mais célere e justo, rente as necessidades
sociais. A Comissao responsavel pela elaboragdo do Anteprojeto do Novo
CPC elencou alguns objetivos e causas a serem buscados com as altera-
¢oes propostas, 0s quais passaremos a examinar:

v Atentar ao Direito Processual Civil como Direito ao
Processo Constitucional. A Constituicdo € o principal
substrato juridico a orientar a atividade jurisdicional, e
por isso o processo civil deve estar em sintonia com os
direitos e garantias fundamentais. Da forma como vem
sendo aplicado, o direito processual civil demonstra um
excessivo apego ao modelo formal-civilista de processo,
em que os principios constitucionais passam ao largo
da realizagao da justica. Denota-se uma conversao do
processo em instrumento social (Direito alem&o), pois
agora a realidade social € legitimada perante o Judicia-
rio por vias extrajudiciais (Registros de Imodveis, os quais
facilitam a autocomposicao). Por exemplo, o principio da
funcdo social da propriedade sai da abstracéo progra-
matica da Constituigdo Federal para aplicagdo no cam-
po processual/registral. Ha a vinculacédo dos particulares
aos direitos fundamentais, e ndo mais o contrario, em
que o direito individual é aplicado com supremacia sobre
os valores sociais.

v Criar condig¢des para o juiz atuar de forma mais pro-
xima a realidade local. Tais condi¢cdes podem ser exem-
plificadas pela obrigatoriedade de audiéncias de media-
¢ado e conciliagdo previamente a tomada de decisbes
inaudita altera pars, previsdo fundamental a protecao
dos direitos de ocupantes de areas objetos de reintegra-
¢ao de posse, por exemplo. As frequentes decisdes to-
madas em carater liminar por juizes em questées fundia-
rias prejudicam excessivamente os mais necessitados,
ao nao respeitar o direito a moradia e o cumprimento
da fungéo social da propriedade. As tentativas de auto-
composicao prévia servem ao juiz para que este apreen-
da as condigdes faticas sobre as quais esta decidindo,
podendo inclusive realizar inspegbes nos locais (artigo
481 NCPC e 125, paragrafo unico CF 1988), a fim de se
apropriar melhor da conjuntura social envolvida e dar efi-
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ciéncia a prestacgao jurisdicional. Comumente, tem-se o
entendimento de que a solugao criada pelas partes tem
mais legitimidade do que a imposta pelo 6rgéo julgador.

v" O mote central da elaboragéo do novo diploma pro-
cessual foi o de que era necessario resolver problemas.
E a grande quantidade de subsistemas recursais, proce-
dimentos especiais e rigor formal frente a instrumenta-
lidade das formas dificultam a resolugéo de contendas,
tornando o processo algo distanciado do mundo vivido
nas ruas. E nesse ponto que a usucapido consensual
ou extrajudicial atende de forma razoavel aos anseios
da sociedade. E dada as partes a alternativa de reque-
rer a prescricdo aquisitiva do bem perante o registro de
imoveis, que apenas comunica o juiz quanto a nova titu-
laridade constante na matricula. A referida simplificagao
culminou com a supresséo da acédo de usucapiao judi-
cial, além de outros procedimentos especiais do Novo
Cadigo.

v Presenga de provas documentais, portanto, bem
objetivas. S&o necessarios para instauracéo do procedi-
mento extrajudicial, conforme incisos do caput do artigo
216-A Lei de Registros Publicos (o qual trata do reco-
nhecimento extrajudicial da Usucapiéo), incluido pelo
artigo 1.071 do NCPC: ata notarial, planta e memorial
descritivo assinados, certidées negativas dos distribui-
dores da comarca e justo titulo ou outros documentos
que comprovem a origem e natureza da posse etc. Por
conseguinte, ante a mostra de toda a documentacgéo, ha
desnecessidade pelo juiz de alta indagagao, o que faci-
lita o deslocamento da competéncia para o registro de
imoveis, sem prejuizo da via judicial.

v" A capilaridade dos servigos notariais € outro fator
que pode simplificar a aquisicdo da propriedade pelos
possuidores. Presentes em quase todas as cidades do
pais, seu pessoal é dotado de fé-publica, possui horario
de funcionamento maior, atendimento mais célere (ne-
cessario no setor privado para a sobrevivéncia da em-
presa) e podem ser encontrados com maior facilidade.

5 O PROCEDIMENTO EM Si

Quanto ao procedimento, o artigo 216-A, incluido pelo Novo CPC,
assim dispde:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, ¢ admitido
o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapiao,
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que sera processado diretamente perante o cartério do
registro de imoveis da comarca em que estiver situado
o imovel usucapiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado, instruido com:

| - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo
de posse do requerente e seus antecessores, conforme
0 caso e suas circunstancias;

Il - planta e memorial descritivo assinado por profissional
legalmente habilitado, com prova de anotagéo de res-
ponsabilidade técnica no respectivo conselho de fisca-
lizagéo profissional, e pelos titulares de direitos reais e
de outros direitos registrados ou averbados na matricula
do imodvel usucapiendo e na matricula dos imoveis con-
finantes;

Il - certiddes negativas dos distribuidores da comarca
da situagéo do imovel e do domicilio do requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que
demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o
tempo da posse, tais como o pagamento dos impostos e
das taxas que incidirem sobre o imovel.

As alteracdes introduzidas pelo Novo Cédigo de Processo Civil a
Lei dos Registros Publicos ndo criaram uma modalidade de prescrigdo
aquisitiva, ou seja, ndo estabeleceram mais uma modalidade de usuca-
pi&o, cujas espécies permanecem sendo as mesmas previstas no Codigo
Civil e na Lei n® 6.969/81. A novel previséo legal teve por escopo estabe-
lecer um procedimento administrativo, extrajudicial para o processamento
dos pedidos de usucapiao, como alternativa a via judicial.

Disso se depreende que o prescribente podera optar em postular
seu pedido diretamente no Cartério de Registro de Imdveis e vé-lo proces-
sado nos termos do artigo 216A, da Lei n°® 6.015/73. Ou entéo, ingressar
em juizo, cujo procedimento sera o comum, ja que ndo ha mais o procedi-
mento especial de jurisdigdo contenciosa, previsto para o processamento
das acbes de usucapiao.

A critica aqui tecida € quanto a auséncia de previsdo expressa de
que o interessado possa estar representado pela Defensoria Publica, ha-
vendo no texto legal apenas a previsdo de advogado. Por certo que esta
possibilidade é indubitavel, no entanto, a Legislacao Processualista teceu
cuidados em fazer expressa mencgao a presenga da Defensoria Publica
em diversos artigos, tendo restado omissa com relagéo a este artigo. De
todo modo, é certo que os assistidos da Defensoria Publica teréo igual
possibilidade de ingresso com pedido pela extrajudicial, ja que se trata de
fungdo institucional da Defensoria Publica a promogao prioritaria de solu-
¢ao extrajudicial dos litigios, conforme prevé o inciso Il, do artigo 4°, da Lei
Complementar n° 80/94.
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Inicialmente, o pedido é autuado junto ao tabelionato de notas, res-
ponsavel pela lavratura da ata notarial, que certifica o tempo da posse do
requerente e antecessores, ao que o interessado segue com os demais
documentos para processamento do feito junto ao cartério de registro de
imoveis. Aqui, discute-se se sera um mero ato declaratério, certificando os
fatos relatados pelo interessado, ou se havera uma atuacao verificadora
por parte do oficio notarial, como, por exemplo, a realizacdo de vistoria
in loco. A legislacdo, por seu turno, ndo estabelece como sera o emba-
samento da ata notarial, o que, provavelmente, restara definido com os
fatos. Também, cabe pontuar que nao ha previsao expressa de isengao
de emolumentos, 0 que podera ensejar outros dbices ao acesso desse
instrumento.

Cabe lembrar que o STJ se pronunciou quanto a natureza do justo
titulo, previsto no item IV, em seus Enunciados, como os ja citados 87 e
303. Seguem os paragrafos 1° e 2° do supra citado artigo 216-A:

§ 1° O pedido sera autuado pelo registrador, prorrogan-
do-se o prazo da prenotacéo até o acolhimento ou a re-
jeicaéo do pedido.

§ 2° Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer
um dos titulares de direitos reais e de outros direitos
registrados ou averbados na matricula do imdvel usu-
capiendo e na matricula dos imoéveis confinantes, esse
sera notificado pelo registrador competente, pessoal-
mente ou pelo correio com aviso de recebimento, para
manifestar seu consentimento expresso em 15 (quinze)
dias, interpretado o seu siléncio como discordancia.

Eis o retrocesso que mencionamos acima, fazendo desta espécie
de usucapiao uma forma meramente consensual, ndo impondo deveres
e obrigagdes para particulares omissos quanto a suas propriedades. A
solugdo mais adequada seria a de que o siléncio fosse interpretado como
anuéncia, uma vez que é proprio da usucapido a posse mansa e pacifica,
sem contestacdo. No entanto, ante ao temor de falta de seguranca juridica
que ainda cercam as decisdes extrajudiciais, mesmo que o sejam feitas
por agentes dotados de fé publica, como os serventuarios, pareceu-nos
que o legislador quis compensar a relativa “inseguranga” dos cartorios
com o siléncio que discorda.

Cabe pontuar que o §2° estabelece a necessidade de anuéncia de
todos os titulares de direitos reais e outros direitos registrados ou averba-
dos na matricula do imovel usucapiendo e na matricula dos imdveis dos
confinantes, assim amplia o rol de citados/intimados, dificultando o acesso
do prescribente a declaracdo do dominio.
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Esta previsdo, provavelmente, sera responsavel pelo total esvazia-
mento do conteudo legal, ja que a praxis forense conclui que tanto o titular
quanto os confinantes nao irdo ao Cartério de Registro de Iméveis para
declararem expressamente sua anuéncia, até mesmo porque, na esfera
judicial, é exatamente, o oposto que ocorre.

Neste ponto, vale ressaltar o que dispde os paragrafos 3° a 10 do
art. 216-A da Lei de Registros Publicos:

§ 3° O oficial de registro de imdveis dara ciéncia a Uniéo,
ao Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio, pessoal-
mente, por intermédio do oficial de registro de titulos e
documentos, ou pelo correio com aviso de recebimento,
para que se manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre o
pedido.

§ 4° O oficial de registro de iméveis promovera a pu-
blicagéo de edital em jornal de grande circulagéo, onde
houver, para a ciéncia de terceiros eventualmente inte-
ressados, que poderdo se manifestar em 15 (quinze)
dias.

§ 50 Para a elucidagdo de qualquer ponto de duvida,
poderéo ser solicitadas ou realizadas diligéncias pelo
oficial de registro de imoveis.

§ 6° Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste arti-
go, sem pendéncia de diligéncias na forma do § 5° deste
artigo e achando-se em ordem a documentagdo, com
inclusdo da concordancia expressa dos titulares de di-
reitos reais e de outros direitos registrados ou averbados
na matricula do imével usucapiendo e na matricula dos
imoveis confinantes, o oficial de registro de imdveis re-
gistrara a aquisicao do imével com as descri¢gdes apre-
sentadas, sendo permitida a abertura de matricula, se
for o caso.

§ 7° Em qualquer caso, ¢ licito ao interessado suscitar o
procedimento de duvida, nos termos desta Lei.

§ 8° Ao final das diligéncias, se a documentacéo nao es-
tiver em ordem, o oficial de registro de imoveis rejeitara
o pedido.

§ 9° Arejeicao do pedido extrajudicial ndo impede o ajui-
zamento de agéo de usucapido.

§ 10. Em caso de impugnacgéo do pedido de reconhe-
cimento extrajudicial de usucapido, apresentada por
qualquer um dos titulares de direito reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imo-
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vel usucapiendo e na matricula dos imoveis confinantes,
por algum dos entes publicos ou por algum terceiro in-
teressado, o oficial de registro de imdveis remetera os
autos ao juizo competente da comarca da situagédo do
imovel, cabendo ao requerente emendar a petigao inicial
para adequa-la ao procedimento comum.

Diversas vantagens podem ser atribuidas ao procedimento extraju-
dicial, dentre elas beneficios, tais como agilidade, simplicidade, celeridade
e seguranca juridica.

Quanto a sistematica do procedimento, seqguem as licdes do Prof.
Lamana Paiva, in verbis:

Mesmo havendo impasse, o procedimento pode ser
impugnado perante o Servigo Registral, mas chega ao
Judiciario com provas robustas e em etapa avangada. O
Juiz da causa, entéo, antes de proferir decisédo, procede
a oitiva das partes e a colheita de mais provas, se assim
entender necessario (PAIVA, p.9. 2009).

Nos termos do § 10 citado, caso haja impugnacao ao pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, o procedimento sera remetido
ao juizo competente, devendo ser intimado o requerente para emendar a
peticéo inicial, a fim de adequa-la ao procedimento comum. Neste con-
texto, podemos referir que talvez este procedimento ja esteja em grau
avangado de instrugdo, com intimag¢des e documentacéao farta. Logo, ao
tramitar na via judicial, poderd ter, em menos tempo, uma deciséo de mé-
rito, dai uma das vantagens indiretas.

Certo é que, como todas as alteracgdes legislativas, cabera aos ope-
radores do direito balizar seus contornos, ampliar ou restringir os institu-
tos, sempre com o escopo no propdsito da lei, o que neste caso, impora
grandes esforgos.

6 CONCLUSAO

Por se tratar de uma legislagdo absolutamente recente, a analise
tedrica é ténue para chancelar um posicionamento definitivo acerca do
tema, uma vez que nao existem dados empiricos para sustentar uma con-
clusdo de maior precisao. Todavia, preliminarmente, ousamos afirmar que
se trata de uma inovagao que traz mais retrocessos do que avangos. Aci-
ma de tudo, é importante que desfagamos as ideologias ocultas por tras
de conceitos vazios, operados tecnicamente sem referéncia semantica
alguma, como o conceito de propriedade, que é frequentemente manipu-
lado com economia de esforgo e auséncia de rigor conceitual.
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Observou-se uma ruptura no modelo de pensamento formal-civilis-
ta, que se mostra necessaria ao respeito a fungao social da propriedade,
principio aqui entendido como elemento gerador da referida inovacao le-
gal. No entanto, trata-se de uma ruptura velada, visto que a espécie extra-
judicial nao é capaz de proteger efetivamente a moradia dos que ocupam
areas irregulares, e dessa forma evitar conflitos fundiarios. Os avancgos
legislativos ndo tém forca para cambiar os padrbes operantes no Poder
Judiciario, em especial o liberal-classico, o qual impede que se faca uma
leitura adequada do novo regime juridico. A ocorréncia de novos fendme-
nos de massa € salutar para que se consolide o paradigma do cidadao
insurgente, em que os processos designados por “invasdes” passem a ser
vistos como exercicio ativo do direito a moradia e a desobediéncia civil a
um Estado que falha no cumprimento de seus deveres.

Nao ha que se negar o avango proposto pelo instituto analisado,
pois, se considerado em si mesmo, representa um avango na desjudicia-
lizagao das relagbes sociais € um incentivo maior as pessoas em revestir
de legitimidade e seguranca juridica sua posse precaria. Nossas ressal-
vas dirigem-se ao pequeno passo dado pelo legislador frente a atual si-
tuagéo dos conflitos fundiarios no pais, que ndo tem condigbes de serem
resolvidas via usucapiao, e que atinge um nimero expressivo de cidadaos
(ainda que tratados como cidadéos em negativo, cf. José Murilo de Carva-
Iho (2010, p.64)) nas areas urbanas e rurais.

A funcao social da propriedade tem efeito mitigador sobre o direi-
to patrimonial exercido abusivamente, ao restringi-lo quando operado de
forma colidente com os interesses sociais € promogéo de uma sociedade
mais justa. A fim de dar eficacia plena a este principio, de forma a rom-
per com o fetichismo constitucional, institutos de defesa da posse foram
criados ao longo das duas ultimas décadas, porém, relegados pelo Novo
Cddigo. Logo, compreendemos que o instituto em questdo defende mais
efetivamente a propriedade do que a posse, o que pode dota-lo de pouca
eficacia material.

Ao considerarmos a estimativa de que apenas em Porto Alegre
22,11% da populacéo reside em areas irregulares (285 mil pessoas em
média), nao nos causa espanto o primeiro lugar ocupado pelo Rio Grande
do Sul em numero de imdveis irregulares dentre as demais unidades da
Federacgéo brasileira. No entanto, os dados relativos a capital do Estado
s&o do Censo IBGE de 1996 e, desde entdo, a Cidade observou um cres-
cimento médio de 10% em sua populagao total, o que pode ter amplia-
do ainda mais o mapa da irregularidade fundiaria. Nos ultimos trés anos,
04 (quatro) mil familias se somaram a 17 (dezessete) novas ocupagoes,
segundo as contas do Departamento Municipal de Habitacdo de Porto
Alegre. Portanto, é imprescindivel a concatenagdo de esforgos entre os
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Poderes para que se busquem solugdes coletivas para o problema da
moradia, cabendo a Defensoria Publica o importante papel de mediadora
politica e juridica, ao buscar a solugéo extrajudicial dos conflitos e promo-
ver a educacao em direitos como referencial constante de atuacgéo.
Novamente nos valemos dos ensinamentos do Dr. Jacques Alfonsin:

(...) presentes obrigatoriamente no processo, tanto o Mi-
nistério Publico quanto a Defensoria Publica, abrir-se-a
a oportunidade de exercerem o seu poder institucional
para trazer a Juizo a representagdo da administracao
publica responsavel pela implementagéo das politicas
garantes dos direitos humanos fundamentais sociais,
cujo atraso de implementacéo possa ter causado o con-
flito. Isso sem se falar na chance de abrir-se, no caso,
uma ampla negociagéo, capaz e suficiente para solucio-
nar o problema sem necessidade de prosseguimento da
tramitagao do processo até sentenca.

Portanto, sé o passar do tempo podera nos dizer se ecoarao nas
cabegas e nas sentengas as mudancgas pugnadas por um paradigma hu-
manitario ou se os mandados permanecerao refratarios aos direitos so-
ciais, cumprindo fielmente a cartilha liberal-civilista. Serdo essas altera-
¢des pontuais — a maioria delas, admita-se, bem-vindas — suficientes para
remediar os conflitos envolvendo a moradia no Brasil? Essa é a pergunta
a ser respondida nos préximos anos.
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