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RESUMO: O objetivo deste artigo é tragar uma relagao entre a Politica
de Assisténcia Social, mais especificamente do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS), atualmente em processo de implementagéo, com a
atuacédo do advogado e da advogada, um(a) profissional considerado(a)
indispensavel a administracao da Justica, também pela Carta Magna de
1988, em seu art. 133. Também objetiva fomentar uma necessaria discus-
sao acerca da atuagao deste profissional, no ambito do SUAS, para que
o(a) mesmo(a) possa contribuir com a efetivagéo, com o acesso e com o
exercicio da cidadania pelos(as) usuarios(as) dos servigcos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social.

PALAVRAS-CHAVE: Atuagao. Advogado(a). Assisténcia Social. Sistema
Unico de Saude e Assisténcia Social (SUAS).

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Os percursos do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS) a partir da Constituicdo Federal de 1988. 3. A fungao
do Advogado(a) a partir da Constituigdo Federal. 4. A atuagdo do Advoga-
do(a) no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). 5. Conclus3o. 6.
Referéncias.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 deflagrou um novo momento para
a historia da Politica de Assisténcia Social em nosso Pais. Definida entao
no art. 194, como uma Politica Publica de Seguridade Social ndo contribu-
tiva, a Politica de Assisténcia Social, prevista nos arts. 203 e 204, passou
a integrar um novo cenario no Pais, que, desde entdo, até o momento

' Advogada. Mestranda em Servico Social pelo Programa de Pés-graduagao da Faculdade de Servigo
Social (PPGSS) da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUC/RS (2014). Atualmente
integra o Nucleo de Pesquisas em Demandas e Politicas Sociais (NEDEPS) na PUC/RS. Especialista
em Direito e Gestéo Publica Municipal pela Universidade de Caxias do Sul (UCS 2007). Especialista em
Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG 2012).
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atual, esta buscando sua efetivagao, a partir de uma mudanca de concep-
¢bes, passando de uma politica prestada na logica do favor, da benesse,
realizada por voluntarios e, muitas vezes, vinculada a favores politicos
ou a entidades religiosas, para a constituigdo de uma politica publica, de
competéncia do Estado, garantidora de direitos e protetora quando da vio-
lagéo destes.

Desde suas origens, a Politica de Assisténcia Social no Brasil este-
ve relacionada ao clientelismo, ao apadrinhamento, ao assistencialismo, a
tutela, o que desde entao configurou um padrao de favor e ndo de acesso
a direitos, caracterizando-a historicamente como uma estratégia politica
de cunho eleitoreiro por parte do Estado. “Para o Estado, a agdo com-
pensatoéria tem um uso politico que se expressa na viabilidade de tutela
e na demonstragédo da face humanitaria do capitalismo”, renegada como
secundaria e marginal, no conjunto das politicas sociais.” (COUTO, 2008,
p. 32).

A partir de sua instituigdo como politica publica, a Politica de Assis-
téncia Social foi regulamentada pela Lei Federal 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), passando a estabe-
lecer algumas garantias fundamentais, mas principalmente determinando
que deve ser o Estado, por meio dos governos municipais, estaduais e
federal, o agente promotor dessas garantias e de direitos, inaugurando,
assim, uma nova fase para a cidadania brasileira.

Embora a Constituicdo Cidada tenha sido um marco no fortaleci-
mento da cidadania brasileira, muitos de seus dispositivos ainda carecem
de regulamentacgéo, sendo possivel observarmos que um dos maiores
desafios, no mundo juridico-constitucional pds-1988, estda demonstrado
na garantia e efetivagéo, por parte do Estado dos “Direitos e Garantias
Fundamentais”, assegurados na tdo comemorada Constituicéo, principal-
mente no que se refere aos “Direitos Sociais” (art. 6°).

E fato que, dificuldades na concretizagéo de direitos podem surgir
pela auséncia de marcos normativos, como também pela inobservancia
dos mesmos, ou ainda pela mudanga necessaria de culturas arcaicas ins-
tituidas no dmbito da gestdo das politicas publicas. A vida cotidiana tem
demonstrado isso, no &mbito do acesso as politicas sociais e, mais espe-
cificamente, na Politica de Assisténcia Social, ainda impregnada por prati-
cas assistencialistas e clientelistas, bem como por uma visivel defasagem
nos marcos regulatérios que a instituem e definem nos estados, no DF, e,
principalmente, nos municipios.

A partir de 2003, na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
ocorrida em Brasilia, uma grande deliberacao foi efetivada, qual seja: a
necessidade da imediata implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
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Social (SUAS) no Pais, que passou a se materializar principalmente com a
aprovacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, da
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB—
SUAS)2 em 2005 e, posteriormente, da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS) em 2006, dentre outras
normatizagdes de igual relevancia.

Desde a sua instituicao pela Constituicido Federal de 1988, a Politi-
ca Publica de Assisténcia Social passou a ser regulamentada por um vas-
to aparato legal, ainda em construgéo atualmente, mas de suma importan-
cia para a sua organizacgao e gestao, dentre o qual é relevante destacar:

v' 1993 — Lei Federal 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orga-
nica da Assisténcia Social — LOAS;

v 2004 - Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada
pela Resolugdo CNAS 145, de 15 de outubro de 2004;

v' 2005 — Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (NOB-SUAS), aprovada pela Resolugao CNAS 130, de 15
de julho de 2005;

v/ 2006 — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS (NOB-RH SUAS), atualizada pela Resolugédo CNAS 17, de 20 de
junho de 2011;

v' 2007 — Decalogo dos Direitos Socioassistenciais, aprovado na
VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em Brasilia, em
2007;3

v/ 2009 - Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
(TNSS), aprovada pela Resolugao CNAS 109, de 11 de novembro de
2009, e reimpressa em 2013;

v' 2011 — Lei Federal 12.435, de 6 de julho de 2011, que atualizou
e acrescentou dispositivos na LOAS;4

v' 2012 — Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (NOB — SUAS), aprovada pela Resolugdo CNAS 33, de 12
de dezembro de 2012.

Nesse sentido, a definicdo e a atualizagdo do marco regulatério ga-
rantem o embasamento legal deste processo de transformacéo de politica
publica, em pleno vigor na atualidade, o qual ainda tem sido insuficiente
para possibilitar a mudanca de realidades necessarias nas gestdes publi-
cas, prioritariamente, as estaduais, do DF e municipais, por uma série de
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fatores que ainda necessitam de discussédo, fortalecimento, regulamenta-
¢ao e implementacao, para que, o SUAS realmente se efetive como siste-
ma descentralizado, participativo e garantidor de direitos, além de protetor
destes quando violados.

2 OS PERCURSOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(SUAS) A PARTIR DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Desde a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988 e, pos-
teriormente, com a aprovagdo da LOAS em 1993, a Politica Publica de
Assisténcia Social estd em um continuo processo de implantagdo e im-
plementacao pelos trés entes federados, sendo que, desde entado e prin-
cipalmente na atualidade, se materializa na efetivagdo do SUAS, sendo
possivel observar, a partir do status em que se encontra o sistema, que
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), mais
especificamente através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), enquanto gestor federal, e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), enquanto 6rgao de controle social, tem cumprido seu pa-
pel normatizador, cofinanciador e fiscalizador desta politica publica, embo-
ra ainda existam muitos desafios.

No entanto, também é notdério que os estados nao tém conseguido
cumprir seu papel interlocutério e intermediario com os municipios, poden-
do esta afirmacao ser confirmada a partir de dados oficiais e anuais, prin-
cipalmente do Censo SUAS,5 em que fica evidente que sua implantacao
ainda ocorre de forma muito desigual. Nesse sentido, também, quando
observa-se a evolucdo do SUAS no Brasil, em relacdo ao porte popula-
cional dos municipios, € possivel constatar uma relagao diretamente pro-
porcional, qual seja: quanto menores 0s municipios,6 mais frageis sao
os sistemas/gestores que operacionalizam a Politica Publica de Assistén-
cia Social nos territérios, onde, com grande frequéncia, ndo se efetivam,
ainda que minimamente, a DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINIS-
TRATIVA e tampouco o COMANDO UNICO, preconizados como diretrizes
do sistema pela LOAS (art. 5°, inciso |) e pela NOB-SUAS 2012 (art. 5°,
inciso II).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publi-
co, nao contributivo, descentralizado e participativo, previsto incialmente
pela LOAS em 1993, mas que teve sua implementacéo iniciada a partir de
deliberacédo aprovada na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em 2003, posteriormente regulamentada pela NOB-SUAS 2005, e so6 en-
tao instituido legalmente a partir da atualizacao da LOAS em 2011, pela
Lei Federal 12.435, de 6 de junho de 2011.
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O SUAS tem por fungdes: a protegao social, a vigilancia socioas-
sistencial e a defesa de direitos (art. 2° LOAS), e se materializa através
da provisao e da oferta de projetos, programas, servigcos e beneficios so-
cioassistenciais no territério nacional. Foi inspirado nos moldes do Siste-
ma Unico de Saude (SUS), organizando seus programas e servicos de
assisténcia social de forma territorializada e instalando suas unidades de
atendimento em comunidades com maiores indicadores de vulnerabilida-
de social dos municipios brasileiros.

Com um modelo de gestao participativa, ele articula os trés niveis
de governo para a execugao e o financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, envolvendo diretamente
as estruturas e os marcos regulatérios nacionais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal.

Em julho de 2010, conforme dados do Censo SUAS, 99,7% dos
municipios brasileiros ja estavam habilitados em algum dos niveis de Ges-
tdo do SUAS. Da mesma forma, todos os estados aderiram ao pacto de
implantag&o e aprimoramento de seus sistemas locais e regionais de as-
sisténcia social, buscando desde entdo a adequacgéo de suas estruturas
de assisténcia social aos parametros instituidos pelo SUAS, embora seja
relevante destacar que, o desempenho dos municipios na implantagao e
implementagao do sistema, tem superado o desempenho dos estados, ao
observarmos os dados oficiais.

O SUAS, conforme definido pela LOAS, organiza as agdes da as-
sisténcia social em dois tipos de protecao social.7 A primeira, € a Prote-
¢ao Social Basica destinada a prevencgao de riscos sociais e pessoais; ao
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢bes, além do fortalecimento
dos vinculos familiares, por meio da oferta de programas, projetos, ser-
vicos e beneficios a individuos e familias em situagao de vulnerabilidade
social (art. 6°A) (1), donde se destacam, como principais servigos, as uni-
dades publicas denominadas Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) (art. 6°C, §§1°, 3°), que ofertam o Servigo de Protecao e Atendi-
mento Integral a Familia (PAIF) (art. 24A). A segunda, é a Protecao Social
Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em situa-
¢ao de risco e que tenham tido algum(ns) de seus direitos violados, por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre
outros. A Protecao Social Especial se subdivide em Média Complexidade,
donde se destacam como principais servigcos os Centros Especializados
de Assisténcia Social (CREAS) (art. 6°C, §§2°, 3°), que ofertam o Servigo
de Protegéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
(art. 24B), e de Alta Complexidade, em que se destacam, como principais
servigos, os de Acolhimento Institucional, que se subdivide em: Abrigo Ins-
titucional, Casa-Lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva.
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Em 2011, conforme dados do Censo SUAS, o SUAS no Brasil ja
contava com 7.600 CRAS e 2.100 CREAS, sendo estes mais comuns em
municipios com mais de 20.000 habitantes, enquanto os CRAS ja sédo en-
contrados inclusive em municipios de até 10.000 habitantes.

E relevante destacar que, os servicos de assisténcia social além de
estarem previstos na LOAS, como os CRAS e CREAS, estdo normatiza-
dos e com parametros definidos na Tipificagao Nacional dos Servigos So-
cioassistenciais, aprovada pela Resolugdo CNAS 109, de 11 de novembro
de 2009, tendo sido reimpressa em 2013.

O SUAS envolve também a oferta de Beneficios Assistenciais pres-
tados a publicos especificos, de forma articulada aos servigos, contribuin-
do para a superacéao de situagdes de vulnerabilidade. Também gerencia a
vinculagéo de entidades e organiza¢des de assisténcia social ao sistema,
atualmente em processo de constituicdo da “Rede Socioassistencial Pri-
vada do SUAS”.

No que se refere aos “trabalhadores(as) do SUAS”,8 conforme
dados do IBGE, em 2011, ja contava com aproximadamente 220.000
trabalhadores(as), entre servidores(as) publicos efetivos(as) e trabalha-
dores(as) das entidades ndo governamentais, que atuam na Politica de
Assisténcia Social.

A gestdo compartilhada das agbes e a aplicagdo dos recursos pu-
blicos do SUAS s&o negociadas e pactuadas nas “instancias de pactua-
¢ao” do sistema, quais sejam: Comissdes Intergestoras Bipartite (CIB) e
Comissoes Intergestoras Tripartite (CIT) previstas inicialmente na NOB-
SUAS 2005 e posteriormente nos art. 128 a 137 da NOB-SUAS 2012.

Também, exercendo o controle social e publico da Politica de As-
sisténcia Social, estdo os Conselhos de Assisténcia Social reconhecidos
inicialmente como formas de participagcédo popular na gestdo das politicas
publicas, pela Constituicao Federal de 1988 e, no caso especifico desta
politica, regulamentados posteriormente no art. 16 da LOAS em 1993,
atualizada em 2011. S&o eles: o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS) e os Con-
selhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS). Também normatizados
nos arts. 113 a 124 da NOB-SUAS 2012.

O SUAS é um sistema em constante e acelerado processo de im-
plantacéo e fortalecimento, a partir da articulagdo dos trés entes fede-
rados, dos seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social, de seus(-
suas) gestores(as), de seus(suas) trabalhadores(as), dos(as) usuarios(as)
e ainda da sociedade brasileira como um todo, o que fundamenta todos
os esforgos, no intuito de efetivamente alcangarmos os objetivos por ele
proposto.
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3 AFUNGAO DO ADVOGADO E DA ADVOGADA A PARTIR DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A advocacia é talvez uma das profissdes mais antigas de que se
tenha conhecimento, ao passo que todo homem e toda mulher é dotado(a)
de direitos e obrigagdes principalmente elencados na Constituicdo de seu
pais. Nas sociedades que nos antecederam ja se identificava a presencga
de advogados(as), bem como de conflitos a serem discutidos e mediados,
e, atualmente a necessidade € ainda maior, em face da complexidade das
relacdes pessoais e do nivel de civilidade e cidadania exigidos pela con-
temporaneidade. E nesse sentido, também, a partir do fortalecimento do
processo democratico em curso no pais, bem como de suas respectivas
politicas publicas, com énfase para as sociais, especialmente, a Politica
de Assisténcia Social.

Mas néo € s6 no ambito da atuagao privada que os(as) advoga-
dos(as) séo indispensaveis, ou seja, no ambito da gestao publica, este(es-
ta) profissional pode promover um papel essencial na formagao de uma
sociedade, quando busca a preservacao dos direitos, principalmente os
constitucionalmente instituidos, tais como: a liberdade de expressao, o
acesso aos direitos humanos, sociais, socioassistenciais, dentre outros,
0 que, com certeza, proporciona o fortalecimento de sua atuagao na es-
fera publica. Sendo assim, atualmente, um novo espacgo de atuacgao para
este(esta) profissional tem se avizinhado, que é a atuagao nas politicas
publicas, prioritariamente as sociais e, neste caso especifico, na Politica
Publica de Assisténcia Social.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Capitulo IV — Das Fungdes
Essenciais a Justica, em sua Secédo Il — Da Advocacia Publica, instituiu a
Advocacia Geral da Uniao (AGU), e ainda definiu a atuagéo dos procu-
radores de estado e do Distrito Federal. E importante registrar que, néo
menciona a criagdo das Procuradorias Gerais dos Municipios, assunto
atualmente em discussao e em vias de implantacao no Pais, face a neces-
sidade de autonomia desses profissionais e a crescente demanda deste
trabalho nos municipios.

Ainda no Capitulo 1V, trata, agora na Secao Ill — Da Advocacia e da
Defensoria Publica, em processo de fortalecimento no Pais, mas ainda com
uma fragil estrutura quando comparada a necessidade da sociedade atual.

Nesta parte da Constituicdo, mais especificamente em seu art. 133,
registra a atuagao do(a) advogado(a) como indispensavel a administragao
da justica: “O advogado ¢é indispensavel a administragdo da justi¢a, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.”
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A partir do dispositivo constitucional acerca da Advocacia, no intuito
de regulamentar a atuacéo desse(a) profissional, foi instituido o Estatuto
da Advocacia, a partir da promulgacao da Lei Federal 8.906, de 4 de julho
de 1994, que dispds também sobre a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

O exercicio da advocacia, conforme refere o Estatuto em questéo,
apregoa a prestacdo de um servigo publico, paralelamente ao desempe-
nho de uma fungéo social. Diz o caput do art. 2°, do referido estatuto: “O
advogado ¢ indispensavel a administragédo da justi¢a”. E, no paragrafo 1°
do mesmo artigo, esta definido: “No seu ministério privado, o advogado
presta servigo publico e exerce fungao social.”

Certamente, a funcao social do(a) advogado(a), acompanhada da
liberdade no exercicio da profissdo, consiste num desafio que encontra
muitas limitagcbes e restri¢cdes, visto estar a margem das inumeras inter-
pretagdes do Direito, mas sempre buscando assegurar a sociedade a Jus-
tica, como um bem maior.

Nesse sentido, a atuagéo do(a) advogado(a), como operador(a) do
Direito, no dmbito das politicas publicas, garantidas constitucionalmente,
em especial a Politica de Assisténcia Social, & véalido destacar o primeiro
inciso do art. 44, do Estatuto da Advocacia: “Defender a Constituicao, a or-
dem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a jus-
tica social, e pugnar pela boa aplicagédo das leis, pela rapida administragédo
da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas.”

No que se refere a legislagao que regulamenta o exercicio da advo-
cacia no Pais, posteriormente a Constituicdo Federal, além do Estatuto da
Advocacia de 1994 ja mencionado, foram aprovadas também as seguin-
tes normativas:

v Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil — Conselho Federal da OAB, publicado pelo Diario
Oficial da Unido, em 16 de novembro de 1994;

v Cédigo de Etica — Conselho Federal da OAB, publicado pelo Dia-
rio Oficial da Unidao, em 1° de margo de 1995.

Conforme o referido Estatuto da Advocacia, sao atividades privati-
vas da advocacia: | — a postulagédo a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e
aos juizados especiais; Il — as atividades de consultoria, assessoria e dire-
¢ao juridicas, e ainda o visto em atos e contratos constitutivos de pessoas
juridicas para registros nos 6rgéos competentes, sob pena de nulidade.

Enquanto locus de atuagdo, o(a) advogado(a) pode atuar na ati-
vidade privada, como profissional autbnomo; nas sociedades de ad-
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vogados(as) e, ainda, na Advocacia Publica, enquanto integrante da
Advocacia-Geral da Unido, da Defensoria Publica, das Procuradorias e
consultorias dos estados, do DF, dos municipios, nas autarquias e nas
fundagbes publicas.

Sendo assim, é possivel observar a existéncia de uma convergén-
cia no que se refere a atuagcéo do(a) advogado(a), na garantia e protecéo
dos direitos dos(as) cidadaos(as), tanto na esfera privada como na esfera
publica e, prioritariamente, efetivando a sua fungao social constitucional-
mente assegurada, quando direciona seus servigos as populagdes mais
vulneraveis. Fica evidente, ainda, a necessidade de uma maior abertura
e discussao em todos os sentidos para a viabilizagdo do acesso deste(a)
profissional na esfera publica, mais precisamente nas politicas publicas,
especialmente as sociais e, neste caso especifico, a Politica Publica de
Assisténcia Social.

E relevante destacar que, o(a) advogado(a) &, igualmente a outros
profissionais, uma pega estratégica no ambito para a efetivagéo e forta-
lecimento das politicas publicas sociais, bem como para a viabilizagédo e
garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos(as), e, ainda, a defesa
destes quando violados.

4 AATUAGAO DO ADVOGADO E DA ADVOGADA NO SISTEMA UNI-
CO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Quando se passa a tratar especificamente da atuagao do(a) ad-
vogado(a) no ambito do SUAS, além da previsédo constante na NOB-RH
SUAS 2006, atualizada pela Resolugao CNAS 17/2011, ndo ha maiores
fundamentacgdes, sejam legais ou tedricas, acerca da presenca deste(a)
profissional neste sistema, o que com certeza € uma das principais dificul-
dades para o fortalecimento desta fungéo na politica atual. Nesse sentido,
é possivel afirmar que, embora havendo a regulamentagdo supramencio-
nada, a profissdo ndo esta efetivada no plano do real, palpavel, factivel,
estando sua existéncia, ainda, em processo de amadurecimento, enquan-
to um(a) “trabalhador(a) do SUAS".

Dentre os varios pontos a serem fortalecidos para que o SUAS de
fato se efetive no ambito dos trés entes federados, certamente um dos
principais a serem discutidos, amadurecidos e regulamentados, é a ques-
tdo dos Recursos Humanos para a Politica de Assisténcia Social, de onde
também emerge a atual e ainda precaria discusséo acerca da figura do(a)
advogado(a). O SUAS prevé esse(a) profissional como um profissional
de nivel superior, integrante das “Equipes de Referéncia’9 do sistema em
questao, ja reconhecido pela normatizagdo supramencionada.
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Sendo assim, a partir da atual estrutura de servicos do SUAS ja
regulamentada e instalada, a principal proposta de reflexdo deste artigo
estd embasada na, ainda escassa, presenga do(a) advogado(a), enquanto
um(a) servidor(a) publico(a) efetivo(a), no &mbito das gestdes publicas da
Politica de Assisténcia Social, mais especificamente do SUAS, seja nos
CREAS, nos Centros Pop Rua ou nas “Equipes de Gestao do SUAS”. Esta
reflexdo com certeza contribuira para a efetivacdo dos principios e das
diretrizes nacionais para a “Gestdo do Trabalho”10 no ambito do SUAS,
definidos no item Il da NOB-RH SUAS 2006.

Os(as) advogados(as) surgem neste contexto como protagonistas
indispensaveis na operacionalizagdo do Direito, no ambito da Politica de
Assisténcia Social. Certamente, a prioridade neste momento, é desenca-
dear uma discussdo nacional com os(as) gestores publicos(as) de assis-
téncia social nos estados, no DF e nos municipios, acerca da importancia
da presenca e das atribuicdes desse(a) profissional nos servigos publicos
da Politica de Assisténcia Social. Da mesma forma, em relagao as for-
mas de ingresso desses profissionais, bem como os desafios operacio-
nais para tal, enquanto operacionalizador do “Direito a Assisténcia Social”.
Embora a presencga dos(as) e advogados(as) no SUAS, esteja regulamen-
tada desde 2006, o numero de profissionais que atuam nessa politica é
pouco relevante, enquanto um(a) servidor(a) publico(a) efetivo(a), princi-
palmente nas gestdes estaduais e municipais.

E importante ressaltar que, a atuagao do(a) advogado(a) nas politi-
cas publicas, em diferenciados espacos de orientagdo, encaminhamento
e garantia de direitos, deve pautar-se em uma proposta que, consagre
e oferega a populagéo servigos legais inovadores e supere a oferta dos
servigos legais tradicionais, conforme ja referiu Campilongo (1991, p. 24):
“A primeira grande distingdo associa os servi¢os legais tradicionais ao
atendimento individualizado e os servigos legais inovadores aos casos
de interesse coletivo”. Dessa forma, amplia-se o &mbito da atuagao des-
te(a) profissional, até hoje mais focada na prestacao tradicional do campo
privado, o que contribuira e facilitara o exercicio da cidadania por parte
dos(as) cidadaos(as) mais vulneraveis, através da viabilizagdo do acesso
aos direitos sociais, socioassistencias e outros, que ja estejam ou venham
a ser regulamentados. E, consequentemente, fortalece a atuagao dos(as)
advogados(as) na gestéo publica brasileira, principalmente na Politica Pu-
blica de Assisténcia Social, mais especificamente no SUAS.

Partindo do pressuposto de que, os Direitos Sociais previstos no
Capitulo Il inseridos mais amplamente no ambito Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, considerando, ainda, que esses Direitos Fundamentais
sao os direitos dos seres humanos reconhecidos e positivados na esfera
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do Direito Constitucional Positivo de determinado Estado, conforme lecio-
na (SARLET, 1998), é possivel afirmar que o Direito & Assisténcia Social
passa a ser um direito publico e exigivel, por parte dos(as) cidadao(as)
brasileiros(as). Dessa forma, o Estado deve garantir sua imediata apli-
cacao, com a prestacao de servigcos publicos, que, no caso desta politica
publica, estao se materializando através do SUAS.

Esta afirmagéo encontra amparo legal no § 1° do art. 5° da nossa
Carta Magna, que dispde: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata” e, neste caso, a Politica Publica de
Assisténcia Social se configura explicitamente no campo dos Direitos Fun-
damentais da Constituicdo, podendo ser, com certeza, interpretada como
uma norma constitucional autoaplicavel, de eficacia plena. E possivel,
pois, afirmar que a assisténcia social e os direitos humanos estdo mais do
que nunca aproximados, quando se trata da sua protecao e defesa, bem
como de sua garantia quando violados, objeto principal dos dois campos.

A Constituicdo Federal de 1988 viabilizou diversos instrumentos
para que se possa assegurar também estes direitos, que, com certeza,
serdo objetos de orientagdo e encaminhamento na intervencao de um(a)
advogado(a) que atue na Politica Publica de Assisténcia Social, quais se-
jam: a) Habeas Corpus; b) Mandado de Segurancga; c) Habeas Data; d)
Mandado de Injuncéo; e) Acao Popular; f) Acao Civil Publica; g) Direito de
Peticéo.

A atuagao do(a) advogado(a) no SUAS esté legitimada desde 2006
na NOB-RH SUAS, inicialmente constando nas Equipes de Referéncia
dos CREAS, no ambito da Protegao Social Especial, sendo que, com a
atualizagcédo desta norma em 2011, a partir da Resolugdo CNAS 17, o(a)
advogado(a) passou a integrar também as categorias profissionais das
equipes de Gestao do SUAS, além dos Centros Pop Rua. Ha ainda expec-
tativas e necessidades de sua atuacdo no &mbito da assessoria dos Con-
selhos Municipais, bem como das entidades da sociedade civil integrantes
das “Redes Socioassistenciais Privadas do SUAS”.

Nesse contexto, a NOB-RH SUAS define os(as) profissionais de
nivel superior que integrardo as “Equipes de Referéncia” dos servigos do
SUAS, a saber:

| — Protecao Social Basica: Assistente Social, Psicdlogo.

Il — Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Assistente
Social, Psicélogo, Advogado.

[l — Protecéo Social Especial de Alta Complexidade: Assistente So-
cial, Psicélogo.

De forma complementar, em seu artigo 2°, a norma registra as cate-
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gorias profissionais de nivel superior que poderao atuar nas especificidades
dos servicos do SUAS, conforme a necessidade de estruturacdo de cada
municipio: Antropélogo, Economista Doméstico, Pedagogo, Sociologo, Te-
rapeuta Ocupacional e Musicoterapeuta. Em seu artigo 3°, ainda, legitima
os(as) trabalhadores(as) de nivel superior para comporem as “Equipes de
Gestéo do SUAS”, quais sejam: Assistente Social, Psicélogo(a), Advoga-
do(a), Administrador(a), Antropologo(a), Contador(a), Economista, Econo-
mista Doméstico(a), Pedagogo(a), Sociélogo(a) e Terapeuta Ocupacional.

No que se refere ao 6rgéo de classe representativo dos(as) advoga-
dos(as), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), é integrante do Conse-
Iho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e participou em nivel nacional
e em alguns estados, em 2010, das discussdes e plendrias regionais bra-
sileiras que discutiram a relagdo dos(as) trabalhadores(as) de nivel supe-
rior integrantes do SUAS, que culminou com a aprovacgéo da Resolugao
CNAS 17/2011. Mas, essa interacdo da OAB federal com o SUAS, ainda
merece amadurecimento e ampliagdo, bem como de suas representagdes
estaduais e subseccionais em cada cidade brasileira. Relevante registrar
que, em pesquisa recente pela internet, nas paginas das subse¢des da
OAB nos estados, foi possivel identificar a existéncia de somente uma
Comisséao de Assisténcia Social na OAB do Estado de Santa Catarina, na
cidade de Floriandpolis, com o objetivo de estudar e acompanhar a politi-
ca de assisténcia social naquele estado.

No que se refere a forma de ingresso dos(as) trabalhadores(as) nas
“Equipes de Referéncia” do SUAS, a NOB-RH SUAS 2006 e suas atuali-
zagdes € muito clara ao definir que o ingresso dos(as) advogados(as) aos
servicos do SUAS, se da por meio da realizacdo de concursos publicos es-
pecificos para a Politica de Assisténcia Social, em que é possivel contem-
plar nos conhecimentos dos certames as especificidades dessa politica.

No que se refere as normatizagdes, ou seja, as orientagdes técni-
cas, ainda existe pouquissimo material oficial acerca da atuagdo do(a)
advogado(a) no dmbito do SUAS, tendo sido possivel identificar, até este
momento, um artigo intitulado “Servigos Socioassistenciais: referéncias na
implantagdo do SUAS” (SILVEIRA; COLIN, 2007), que refere de forma
bastante inovadora, mas ainda genérica, a “orientagao técnico-juridica e
social” nos servigcos de Protecdo Social Basica e o “atendimento juridico e
social” no ambito da Protecéo Social Especial:

v Na Protegao Social Basica

Orientacao técnico-juridica e social: consiste em orientagdes acer-
ca de direitos e encaminhamentos para instancias de mediagao e respon-
sabilizagao juridica, quando sao identificadas situagdes de vulnerabilidade
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pela discriminagéo; perda ou iminéncia de perda de bens e acesso aos
recursos materiais e culturais; fragilizagao ou conflito nos vinculos fami-
liares e sociais. No caso de situagao de risco, os encaminhamentos sao
efetuados para a rede de protegao social especial.

v Na Protecao Social Especial

Atendimento juridico e social: consiste na orientacédo e nas possi-
bilidades de intervencao judicial, na elaboracdo e no acompanhamento
de pecas judiciais, que reclamem os direitos legalmente assegurados e
nos encaminhamentos para instancias de mediagao e responsabilizacao
juridica, quando sao identificadas situagdes de risco e violagao de direitos.

Também é relevante registrar que a presenga do(a) advogado(a), en-
quanto um trabalhador do SUAS, servidor publico efetivo, esta indicada no
caderno Orientagbes Técnicas do Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situacdo de Rua, Centro POP, emitido pelo MDS em 2011.

No que se refere ao financiamento da Politica de Assisténcia Social
para a viabilizagdo da contratacdo dos recursos humanos de forma per-
manente, ou seja, com ingresso via concurso publico, ja foram publicadas
importantes regulamentacdes, como o art. 6°E da LOAS, instituido em
sua atualizagcdo de 2011, que define que parte dos recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS),11 destinados ao financiamento de
acdes continuadas da politica de assisténcia social, sejam utilizados para
0 pagamento dos(as) trabalhadores(as) integrantes das Equipes de Refe-
réncia do SUAS, tendo o percentual de 60% sido definido posteriormente
pela Resolugdo do CNAS 32, de 28 de novembro de 2011.

Sendo assim, desvenda-se a necessidade de um amplo debate que
possa envolver todas as partes protagonistas na viabilizagao e no fortale-
cimento da atuagao dos(as) advogados(as) no SUAS, realidade ainda néao
legitimamente efetivada e que, necessita de muitas providéncias legais,
técnicas e estruturantes, no ambito do sistema e da prépria configuragédo
e execucgao das atividades da profissao.

5 CONCLUSAO

A atuagéo do(a) advogado(a) no SUAS, apresenta-se nesse mo-
mento como um dos grandes desafios no &mbito dos Recursos Humanos
da Politica de Assisténcia Social. Esse tema, com certeza, traz diferen-
ciais e talvez fundamentadores das maiores dificuldades de sua efetiva-
¢ao, quais seja: a questdo polémica acerca da discussado da implementa-
¢ao dos recursos humanos, de forma efetiva e permanente, no dmbito da
Politica de Assisténcia Social, que, historicamente, anterior a sua confi-

167

044517 Revista DP 13.indd 167 11/04/2016 10:16:37



guracao como politica publica pela Constituigdo Federal, sempre foi exe-
cutada por trabalhadores(as) voluntarios(as) ou a ela vinculados(as), por
meio de formas de contratagdo nao permanentes, que ndo eram a via do
concurso publico.

Nesse contexto, ainda discute-se a urgente necessidade de efeti-
vacao da atuagao de advogados(as) no ambito das politicas sociais publi-
cas, mais especificamente na Politica de Assisténcia Social, visto tratar-
-se de uma profissao que, até entdo, sempre esteve distante da atuacéo
dessa politica. Com certeza, anteriormente a efetivagdo do(a) advoga-
do(a) como um(a) trabalhador(a) do SUAS, enquanto um(a) servidor(a)
publico(a) efetivo(a) no quadro de Recursos Humanos da Politica de As-
sisténcia Social, muitas discussdes deverdo ser travadas em espacgos
relacionados a esse tema, e também muitas providéncias deverao ser
encaminhadas por todos(as) envolvidos(as), para que, de fato a presenga
desse profissional possa se tornar uma realidade nos municipios, no DF
e nos estados brasileiros. Merecem destaque, sem ordem de prioridade
algumas necessidades:

v A revisdo da grade das disciplinas no ambito da formagao
académica da graduacgao na area do Direito, de forma a viabilizar ao
graduando(a) uma visdo ampla das politicas publicas sociais, bem
como a perspectiva de atuacdo dos(as) advogados(as) no ambito das
gestdes publicas, inclusive da assisténcia social;

v" Alinclusao da tematica das politicas publicas sociais, princi-
palmente a da Politica de Assisténcia Social, nas matérias que com-
poem a prova de habilitagdo da profissdo de advogado(a), qual seja:
o Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no intuito de
fomentar e viabilizar também o acesso desse profissional no ambito
da gestao publica dos estados e municipios brasileiros;

v" A ampliagao do debate e da publicizagao da legislagao, das
normativas técnicas e da gestao da Politica Publica de Assisténcia
Social, no ambito dos d6rgaos representativos da categoria dos(as)
advogados(as), quais sejam a OAB nacional, as subsecodes estaduais
e municipais, no intuito de que possam estar acompanhando a exe-
cucao desta politica nos respectivos territérios, aos moldes do que
ja faz a Comissao de Assisténcia Social da OAB do Estado de Santa
Catarina;

v" O inicio imediato e urgente das discussdes acerca da Po-
litica de Assisténcia Social nas subse¢oes da OAB nos estados e
municipios, visto que, esta categoria esta legitimada como um(a)
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trabalhador(a) do SUAS, necessitando a regulamentag¢ao urgente de
seu ingresso e de sua atuagdo nas gestdes publicas da assisténcia
social, mais especificamente no SUAS;

v" A discussao imediata da representatividade da OAB nos Con-
selhos de Assisténcia Social, principalmente os estaduais e munici-
pais, como representagao da sociedade civil, na categoria de entidade
representativa dos(as) trabalhadores(as) do SUAS, conforme determi-
nam as Resolugdes do CNAS 23 e 24, de 16 de fevereiro de 2006;

v Aviabilizagao por parte da OAB de um processo de atualiza-
c¢ao e alinhamento conceitual, técnico e de legislagdo no dambito da
Politica de Assisténcia Social para os(as) advogados(as) ja atuantes,
e para os(as) advogados(as) em formagéao, visto ser este um novo
campo de atuacao que emerge para esta categoria, tanto no ambito
da advocacia publica quanto da privada;

v' A realizagao urgente de um debate com todos os(as) ato-
res(as) envolvidos, acerca da necessidade imediata da inclusdo de
advogados(as) para atuarem no ambito do SUAS, mais especifica-
mente nos CREAS, Centros Pop Rua e Equipes de Gestdo do SUAS,
enquanto servidor publico efetivo, conforme normas regulamenta-
doras ja vigentes, com ingresso via concursos publicos especificos
para a politica de assisténcia social, face a singularidade dos contet-
dos que estes certames publicos devem abranger;

v" A urgente necessidade de atualizagao das legislagoes es-
taduais e municipais que instituem a Politica Publica de Assisténcia
Social nestes territérios, fundamentalmente instituindo seus siste-
mas municipais de assisténcia social, de acordo com os parametros
do SUAS, com o respectivo reordenamento dos quadros de Recur-
sos Humanos, conforme os padrées instituidos pela NOB-RH SUAS
2006 e suas atualizagdes, principalmente no que concerne a inclusao
de advogados nas “Equipes de Referéncia” do SUAS, de forma legi-
tima, efetiva e permanente;

v Ha que se tragar, também, estratégias para a publicizagdao
dos novos parametros propostos pelo SUAS para os demais atores
e parceiros da execugdo da Politica de Assisténcia Social, tais como:
membros dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo; do Minis-
tério Publico; dos Tribunais de Contas da Unidao, dos Estados e dos
Municipios (onde houver);

v" Ainda em ambito académico, ha que se discutir e regulamen-
tar a atuagao dos(as) estudantes de Direito, enquanto estagios obri-
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gatérios e ndo, nos servicos do SUAS, principalmente: nos CREAS,
nos Centros Pop Rua, nas “Equipes de Gestao”, nos espagos de
controle social (Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional), bem
como ainda nas entidades da sociedade civil integrantes da “Rede
Socioassistencial Privada do SUAS”.

Sendo assim, a partir das discussdes indispensaveis supramencio-
nadas acerca da Politica de Assisténcia Social, para que possa pensar-se
na efetivacéo do profissional advogado(a), enquanto um(a) trabalhador(a)
do SUAS, é necessario registrar a necessidade de uma ampla discus-
sao acerca dos Recursos Humanos no sistema em questao, visto que
este tema, atualmente, demonstra ser um dos grandes entraves para o
prosseguimento efetivo dos sistemas, principalmente nos estados e nos
municipios.

Ainda, considerando que, a Politica de Assisténcia Social passa a
assumir um carater de politica publica garantidora de direitos, em substi-
tuicdo ao carater assistencialista historicamente consagrado, € mister que
todo este processo de discussao possa imediatamente estar acontecendo
neste Pais, para que de fato o SUAS ofereca projetos, programas, servi-
¢os e beneficios socioassistenciais de qualidade para seus usuarios.
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seletivas de distribuicéo e redistribuigdo de bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto de bens
culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integragdo, sob varias formas, na vida
social. Incluo, ainda, os principios reguladores e as normas que, com o intuito de protegao, fazem parte da
vida das coletividades.” (DI GIOVANNI, 2008, p. 10).

8 Conforme a NOB-RH SUAS 2006 e sua atualizagéo, sdo trabalhadores da assisténcia socialltraba-
lhadores do SUAS: todos aqueles que atuam institucionalmente na politica de assisténcia social, confor-
me preconizado na LOAS, na PNAS e no SUAS, inclusive quando se tratar de consércios intermunicipais
e entidades e organizagdes de assisténcia social.

¢ Conforme a NOB-RH SUAS 2006 e sua atualizagdo, sdo Equipes de Referéncia do SUAS aquelas
constituidas por servidores efetivos responsaveis pela organizagao e oferta de servigos, programas, pro-
jetos e beneficios de protecéo social basica e especial, levando-se em consideragédo o numero de familias
e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢cdes que devem ser garantidas aos usuarios.

© Gestdo do Trabalho no SUAS: para efeitos desta NOB, considera-se Gestao do Trabalho no SUAS
a gestdo do processo de trabalho necessario ao funcionamento da organizagéo do sistema, que abarca
novos desenhos organizacionais, educagdo permanente, desprecarizagéo do trabalho, avaliagcdo de de-
sempenho, adequacéo dos perfis profissionais as necessidades do SUAS, processos de negociagao do
trabalho, sistemas de informagao e planos de carreira, entre outros aspectos.

" O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foi regulamentado pelo Decreto Federal 7.788, de 15
de agosto de 2012.
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