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RESUMO: O presente trabalho possui por objetivo apresentar, resumida-
mente e sem a pretensao de esgotar o tema proposto, a relacao entre o
transito local, os aplicativos de transporte e as principais caracteristicas da
sociedade de consumo cosmopolita, na visdo de Livia Barbosa, Colin Cam-
pbell, Mary Douglas e Baron Isherwood, bem como as principais teorias do
consumo oriundas dessa cultura consumerista, sob um viés social, juridico e
antropolégico, conforme as obras de Maslow, Keynes, Freud, dentre outros
autores.
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SUMARIO: 1 Introducéo. 2 Os conceitos de consumo e de bem e a relacdo
destes com a cultura consumerista. 2.1 O conceito de consumo. 2.2 O concei-
to de bem, suas dimensdes funcional e expressiva e sua relagdo com a cul-
tura de consumo. 3 Teorias do consumo. 3.1 Teoria de Maslow. 3.2 Teoria de
Keynes. 3.3 Teoria do Ciclo de Vida do Consumo. 3.4 Teoria da Classe Ociosa.
3.5 Teoria Antropoldgica da Sociedade de Consumo. 3.6 Teoria Psicanalitica
(ou da Personalidade). 3.7 Teoria Comportamental (ou Teoria Behaviorista).
3.8 Teoria Marxista. 4 O transito local, os aplicativos de transporte e a rela-
¢ao com as teorias de consumo sob um viés antropolégico. 4.1 O interesse
local. 4.2 Os aplicativos de transporte e a competéncia local para legislar
sobre transito e transportes. 4.3 Relagdo com as teorias antropoldgicas de
consumo. 5 Conclusao. 6 Referéncias.

1INTRODUGAO

0 escopo do presente trabalho estd nas discussdes recentes sobre a
legalidade dos aplicativos de transporte nas grandes cidades brasileiras,
bem como a relagdo entre as teorias consumeristas, sob um viés antropolo-
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gico, em cotejo com a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
de transito e transportes. Dessa forma, e objetivando apresentar um breve
painel sobre o assunto, esse artigo sera didaticamente dividido em trés par-
tes principais, seguidas da conclusao.

Na primeira parte, serdo apresentados os conceitos de consumo (na
visdo de diversos autores) e de bem de consumo, bem como sera discutida a
relagao dessas definicdes com a cultura de consumo.

Na segunda parte, discorrer-se-a sobre as principais teorias de consu-
mo, desde Maslow, passando pelas teorias antropolégicas, cerne do presen-
te trabalho, até chegar a marxista. Tal quadro comparativo objetiva preparar
para as discussdes doutrinarias da parte terceira.

Enfim, na terceira parte, serdo trazidas as recentes discussoes sobre a
necessidade, leia-se interesse, dos usuarios locais dos aplicativos de trans-
porte em se locomover, segundo os principios da Politica Nacional de Mo-
bilidade Urbana, versus a competéncia municipal (local) para legislar sobre
a matéria de transito e transportes. De tal embate, serad estabelecida uma
relagao com as teorias antropologicas de consumo.

Ao final, serao apresentadas as conclusdes sobre o apertado estudo,
sem inteng¢des de esgotar o tema proposto, mas sim, apenas o de apresentar
linhas gerais sobre o assunto.

2 0S CONCEITOS DE CONSUMO E DE BEM E A RELAGAO DESTES COM A
CULTURA CONSUMERISTA

2.1 O CONCEITO DE CONSUMO

No que diz respeito ao conceito do termo consumo, ha varias corren-
tes doutrinarias, cada qual com diferentes critérios de classificagdo. Conse-
quentemente, desde logo € possivel antever que sua defini¢do esta longe de
Ser um consenso, visto estar atrelada a fatores sociais, culturais, antropolé-
gicos, culturais, econdmicos, biolégicos, dentre outros, os quais variam em
diferentes graus tanto no ambito interno quanto entre comunidades.
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No ambito interno, o consumo esta ligado a um conjunto de habitos
antropologicos, varidveis de individuo para individuo?, conforme elementos
que vao desde a sua origem, passando por sua situagao socioeconémica e
suas necessidades pontuais, até chegar a seu arcabougco cultural - a identi-
dade social. Externamente, esse entendimento é igualmente extensivo as
relagdes entre grupos sociais, menores e maiores, caso em que o conceito
aqui discutido estara ligado principalmente a ideia de identidade histéri-
co-cultural, conforme um conjunto de valores predefinidos que conferem a
qualquer comunidade caracteristicas as quais a distinguira das demais co-
munidades no espaco e no tempo.

Logo, seja nas interacdes locais, seja nas relagdes entre duas ou mais
comunidades, a conceituagao e o alcance semantico do termo consumo es-
tardo sempre intrinsecamente relacionados a fatores bioldgicos, histoéricos,
geograficos, culturais, ambientais, tecnolégicos, midiaticos, de marketing e
de comunicagao, dentre outros. Esses elementos sdo indissociaveis da so-
ciedade de consumo, pois estdo presentes em todas as fases do ciclo de vida
de um bem ou de um servigo, conferindo a eles valor funcional ou expressi-
vo, conforme adiante sera melhor discutido e demonstrado.

Nesse sentido acima exposto, do consumo como resultado das intera-
cOes entre os diversos elementos antropologicos, esta Livia Barbosa:

[...] devemos ter clara a distingdo entre sociedade e cultura
porque, para muitos autores — como Frederic Jameson, Zyg-
man Bauman, Jean Baudrillard e outros — a cultura do con-
sumo ou dos consumidores é a cultura da sociedade pés-mo-
derna, e o conjunto de questdes discutidas sob esse rotulo é
bastante especifico. Ele inclui a relagdo intima e quase causal
entre consumo, estilo de vida, reproducao social e identidade,
a autonomia da esfera cultural, a estetizagao e comoditizagao
da realidade, o signo como mercadoria e um conjunto de atri-
butos negativos atribuido ao consumo tais como: perda de
autenticidade das relagdes sociais, materialismo e superficia-
lidade, entre outros. *

2"0 grande e polémico sucesso dos dois capitulos finais de Cultura e Razdo Pratica, de Marshall Shalins, deve-se ao
fato de estes procurarem justamente estabelecer de forma clara essa relagdo entre cultura e consumo, demonstrando
que tanto a industria alimenticia quanto a de vestuario tém suas bases assentadas em um sistema de classificagdo
cultural que as precede".

BARBOSA, Livia. Cultura, consumo e identidade: limpeza e polui¢do na sociedade brasileira contempora-
nea. Em: BARBOSA, Livia. CAMPBELL, Colin. Cultura, consumo e identidade. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 107.
3 BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 2004. p. 10.
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Para Livia Barbosa e Colin Campbell*, o consumo consiste no conjunto
de praticas inerentes a identidade do ser humano, habitos esses enraizados
no cotidiano e que atribuem ao homem o status de ser social, pois nao se
restringem a satisfacdo apenas de fatores fisiolégicos, mas também sociais:

Paradoxalmente, consumo significa tanto “destruir” (no sen-
tido de usar até acabar ou esgotar) quanto criar (na acepcéo
de fazer uso de, usufruir). [...] Os dois lados da natureza am-
bivalente do consumo parecem caminhar juntos quando agi-
mos como consumidores. Dai a razdo pela qual tantas pessoas
querem consumir tanto. Entretanto, essa ambivaléncia causa
todos os tipos de problemas teéricos e dificuldades conceitu-
ais naquilo que hoje se chama de "estudos de consumo"®

Assim, o significado de consumo nao se restringe ao esgotamento fi-
sico de bem ou de servico oferecidos: também consiste na relagao continua
e permanente estabelecida entre a cultura e a sustentabilidade, a partir da
interagao entre as supracitadas variaveis. Tal constatagdo confere complexi-
dade ao consumo, caracterizando esse fendmeno como constitutivo da vida
social, pela distingao que promove entre os homens e os demais seres vivos.
Nesse contexto:

Atualmente, o uso, a fruicdo, a ressignificacdo de bens e servi-
¢os, que sempre corresponderam a experiéncias culturais per-
cebidas como ontologicamente distintas, foram agrupados
sob o rotulo de “consumo” e interpretados por esse angulo.
Assim, ao “customizarmos” uma roupa, ao adotarmos deter-
minado tipo de dieta alimentar, ao ouvirmos determinado tipo
de musica, podemos estar tanto “consumindo”, no sentido de
uma experiéncia, quanto “construindo”, por meio de produ-
tos, uma determinada identidade, ou ainda nos “autodesco-
brindo” ou “resistindo” ao avan¢o do consumismo em nossas

vidas, como sugerem os tedricos dos estudos culturais.

Para Mary Douglas e Baron Isherwood, o consumo é um processo so-
cial, pois é visto como sindbnimo de reproducao social (e ndo somente fisi-
ca — satisfacdo de meras necessidades fisiologicas), porque é concretizado
através de um conjunto de praticas e de habitos que possibilitam a defini-

4 BARBOSA, Livia. CAMPBELL, Colin. O estudo do consumo nas ciéncias sociais contemporaneas. Em: BARBOSA, Livia.
CAMPBELL, Colin. Cultura, consumo e identidade. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 21-22.

°BARBOSA, Livia. CAMPBELL, Colin. O estudo do consumo nas ciéncias sociais contemporaneas. Em: BARBOSA, Livia.
CAMPBELL, Colin. Cultura, consumo e identidade ... p. 22.

6 BARBOSA, Livia. CAMPBELL, Colin. O estudo do consumo nas ciéncias sociais contemporaneas. Em: BARBOSA, Livia.
CAMPBELL, Colin. Cultura, consumo e identidade ... p. 23.
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¢ao da identidade social de um individuo ou de um grupo, e a consequente
inclusdo desse mesmo individuo em um determinado grupo, ou de tal grupo
em uma comunidade maior. Por instrumentos que viabilizam tal reprodu-
¢ao social, os autores entendem que “os bens sao dotados de valor pela con-
cordancia dos outros consumidores. Eles se relinem para classificar eventos,
mantendo julgamentos antigos ou alterando-os” 7, de maneira a atribuir a
tais produtos um valor que constituird um elo, uma ponte entre os indivi-
duos/grupos que compartilhem da mesma classificagdo valorativa desses
produtos (bens ou servicos), os quais “s@o neutros, seus usos sao sociais,
podem ser usados como cercas ou como pontes” & Nesse sentido, como
exemplos de bens capazes de estabelecer cercas ou pontes entre individuos
e/ou grupos sociais, segundo Featherstone, “os bens artisticos e intelectuais
sao mercadorias encravadas cuja capacidade de circular no espago social €
limitada pelas qualidades sagradas a elas atribuidas” °.

Douglas e Isherwood definem, portanto, o consumo como um proces-
so social, “um processo ritual cuja fungdo primaria € dar sentido ao fluxo
incompleto dos acontecimentos” *°, capaz de promover a inclusdo ou a se-
gregacao espacial de individuos ou de grupos, pois:

Dentro do tempo e espaco disponiveis, o individuo usa o con-
sumo para dizer alguma coisa sobre si mesmo, sua familia, sua
localidade, seja na cidade ou no campo, nas férias ou em casa.
Aespécie de afirmacdes que ele faz depende da espécie de uni-
verso que habita, afirmativo ou desafiador, talvez competitivo,
mas ndo necessariamente. Ele pode conseguir, através das ati-
vidades de consumo, a concordancia de outros consumidores
para redefinir certos eventos tradicionalmente considerados
menos importantes como mais importantes, e vice-versa. 1*

Baudrillard também rejeita a ideia do consumo como o0 mero esgo-
tamento fisico dos objetos, os quais “nunca se esgotam naquilo para que
servem, e é nesse excesso de presenca que ganham a sua significacao de
prestigio, que 'designam’ ndo ja o mundo, mas o ser e a categoria social de
seu possuidor” 2, Para o autor, o consumo também é um processo social,

"DOUGLAS, Mary. ISHERWOOD, Baron. O mundo dos bens: para uma antropologia do consumo. Trad. Plinio Dent-
zien. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004. p. 123-124.

8 DOUGLAS, Mary. ISHERWOOD, Baron. O mundo dos bens ... p. 24.

® FEATHERSTONE, Mike. O desmanche da cultura: globalizagdo, pés-modernismo e identidade. Sdo Paulo: Studio
Nobel: Sesc, 1997. p. 43.

2 DOUGLAS, Mary. ISHERWOOD, Baron. O mundo dos bens ... p. 112.

1 DOUGLAS, Mary. ISHERWOOD, Baron. O mundo dos bens ... p. 116.

2 BAUDRILLARD, Jean. Para uma critica de economia politica do signo. Lisboa: Edi¢des 70, 1972. p. 14. (grifo do
autor)
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embora o entenda de maneira diversa a de Mary Douglas e Baron Isherwood:
enquanto estes o concebem como um processo que, ao cabo, tem o condao
de promover a inclusdo ou a exclusdo de pessoas ou de categorias sociais
em tribos, Baudrillard conceitua o consumo como uma “ordem de significa-
¢oes, como a linguagem, ou como o sistema de parentesco nas sociedades
primitivas” 3,

Nesse sentido:

[...] é absurdo falar de uma ‘sociedade de consumo’ como se o
consumo fosse um sistema de valores universal, préprio de to-
dos os homens, uma vez que fundado na satisfacdo das neces-
sidades individuais. Na verdade, trata-se de uma instituicdo e
de uma moral e, a este titulo, em qualquer sociedade passada
ou futura, de um elemento da estratégia de poder. **

Tal significagdo tem por base o objeto-signo, bem cuja fungéo € a de
conferir ao seu possuidor determinado status, a partir de seu valor signico,
o qual ultrapassa os valores de uso e de troca, cujo “sentido nunca tem ori-
gem na relagdo [...] econémica, [...] racionalizada em termos de escolha e de
calculo entre um sujeito [...] e um objeto [...], mas numa diferenca sistema-
tizavel em termos de cddigo [...]”**. Tal posicao é baseada em uma moral do
consumo formada por valores sociais (a ja referida ordem de significagdes)
como o ter, a ostentacao e a distingao, os quais sdao usados pelo individuo
como formas de alcangar a satisfagdo e a realizagao pessoais; entretanto, ao
contrario de Mary Douglas, que vislumbra o consumo como algo inclusivo e
exclusivo de individuos ou grupos em outros grupos, Baudrillard'® entende
que o que muitos chamam de “democracia do consumo” seria, na realida-
de, elemento excludente, pois ndo haveria igualdade entre os individuos
pelo que eles consomem, muito pelo contrario, as diferencas de gostos, de
escolhas, de valores, dentre outros, reforcam as diferengas entre as classes
sociais, através da manutengao das posigoes de tais categorias.

Entretanto, a efemeridade dos bens baseados em um conjunto de sig-
nos é a logica do conceito em Baudrillard, o que provoca a ilusdo de satisfa-
¢ao, a qual nunca é alcangada, pois se renova a cada substituicao do objeto.

3 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Trad. Artur Moré&o. Lisboa: Edigdes 70, 1995. p. 79.

1 BAUDRILLARD, Jean. Fungao-signo e logica de classe. Em: A Economia Politica dos Signos. Sdo Paulo: Editora
Martins Fontes, 1996. p. 33.

1> BAUDRILLARD, Jean. Para uma critica da economia politica do signo. Paris, Gallimard, 1972. p. 78.

16 BAUDRILLARD, Jean. Para uma critica da economia politica do signo. Paris ... p. 53.
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Assim, “a moda movimenta-se na seguinte logica: necessidade de inovar e
nada mudar na ordem fundamental” *'.

Featherstone, assim como os demais, concebe o consumo na condi-
cao de processo social, diferenciando-se pela atribuicdo de valores histori-
cos a ele, os quais influenciam diretamente a cultura do consumo*®. Para ele,
temas até entdo considerados secundarios, a exemplo da cultura e do pré-
prio consumo, passam entao a ocupar lugar de destaque no processo social:

[...] como e por que escolnemos um quadro de referéncia e
uma perspectiva de avaliagao especificos? Como é que o estu-
do do consumo e da cultura - temas até recentemente desig-
nados como secundarios, periféricos e femininos em oposicdo
a centralidade atribuida a esfera de producdo e a economia,
mais masculinas - conquistou um lugar mais importante na
analise das relagdes sociais e das representacdes culturais? *°

Para Don Slater, o significado do consumo também tem viés histérico
a exemplo de Featherstone. Entretanto, Slater também define o consumo
como produto histérico-social de maneira diversa a de Featherstone: en-
quanto esse autor concebe como produto histérico ligado a pés-moderni-
dade, Slater afasta tal valor, vinculando o consumo ao fenémeno da globali-
zagao®, com historicidade mais contemporanea:

[...] pela qual a humanidade é Unica. Por conseguinte, toma-
-se por qualidade decisiva da cultura — enquanto definidora
para todo modo de vida das propriedades que o caracterizam
— nédo o fato de essa cultura poder conformar-se a pressoes
materiais, mas o fato de fazé-lo de acordo com um esquema
simboélico definido, que nunca é o Unico possivel. Porisso, é a

cultura que constitui utilidade.

1" BAUDRILLARD, Jean. Para uma critica da economia politica do signo. Paris ... p. 39-40.
18"[...] a sociedade de consumo torna-se essencialmente cultural, a medida em que a vida social fica desregulada e
as relagdes sociais tornam-se mais variaveis e menos estruturadas por normas estaveis. A superprodugao de signos e
areproducdo de imagens e simulagdes resultam numa perda do significado estavel e numa estetizacdo da realidade,
na qual as massas ficam fascinadas pelo fluxo infinito de justaposi¢des bizarras, que levam o espectador para além do
sentido estavel.". FEATHERSTONE, Mike. Cultura do Consumo e Pés-Modernismo. Trad. Julio Assis Simdes. S&o Paulo:
Nobel, 1995. p. 34.
1 FEATHERSTONE, Mike. Cultura do Consumo ... p. 10.
"0 modo de vida é diferente tanto das ordens de status tradicionais que substitui, quanto das divisdes estruturais
modernas (como classe, género e etnia) em pelo menos dois aspectos cruciais. Em primeiro lugar, o modo de vida
tende a indicar um modelo puramente "cultural": é constituido de signos, representagdes, midia, e é tdo mutavel e
instavel como estes.".

SLATER, Don. Cultura do consumo & modernidade. S&o Paulo: NBL Editora, 2001. p. 90.
2L SLATER, Don. Cultura do consumo & modernidade. Sdo Paulo: NBL Editora ... p. 135.
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Ainda:

Portanto, nos termos filoséficos mais amplos possiveis, a
contradigdo entre abundancia e insatisfacdo que a cultura do
consumo pode produzir de forma tdo dramatica surge do con-
flito entre refinamento e alienacdo, diferenciacéo e distancia,
a medida que a sociedade produz um mundo cada vez mais

complexo que ndo consegue interiorizar como criagao sua.

Do exposto, pode-se depreender que existe uma relagdo intrinseca
entre o bem de consumo e as teorias antropolégicas, de acordo com o con-
ceito de consumo que é considerado.

2.2 0 CONCEITO DE BEM, SUAS DIMENSOES FUNCIONAL E EXPRESSIVA E
SUA RELAGAO COM A CULTURA DE CONSUMO

No processo de consumo de bens e servigos, o homem consome bens
caracterizados como necessarios (também chamados funcionais) e supér-
fluos (também chamados expressivos). Dado o carater interdimensional
do consumo, a referida distingao dos bens também é complexa: a priori, é
considerado bem necessario ou funcional aquele caracterizado como o mi-
nimo existencial para o homem se reproduzir fisicamente e, supérfluo (ou
expressivo) aquele que ultrapassa esse patamar minimo, pois é bem ou ser-
vico destinado a reprodugdo do homem na condigdo de ser social, “qual ele
tende a produzir beneficio, vantagem, prazer, bem ou felicidade, ou reduzir
ador’=,

Entretanto, tal distingdo utilitaria do bem ou servigo varia de pessoa
para pessoa, ndo podendo um individuo definir para outro individuo ou até
mesmo para outros grupos o que seria considerado bem/servico necessario
ou superficial, pois depende da pratica desse outro individuo e/ou grupo.
Definir a priori, segundo Livia Barbosa?*, seria moralizar o consumo alheio,
adquirindo carater antidemocratico, pois as pessoas tém cada qual uma
hierarquizacao prépria do consumo, segundo Maslow, em sua piramide das
necessidades.

Arelagdo das dimensdes funcional e expressiva do bem com a cultura

22 SLATER, Don. Cultura do consumo & modernidade. Sdo Paulo: Nobel, 2002. p. 106.

2 SLATER, Don. Cultura do consumo & modernidade. Sdo Paulo: NBL Editora ... p. 50.

2* CAMPBELL, Colin. O estudo do consumo nas ciéncias sociais contemporaneas. Em: BARBOSA, Livia. CAMPBELL, Colin.
Cultura, consumo e identidade ... p. 35-36.
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de consumo esta na finalidade: enquanto que os bens considerados na sua
dimensao funcional sdo consumidos pelo homem para que ele se reproduza
fisicamente, os bens considerados expressivos servem para a reproducao fi-
sica e social do homem, mediante um conjunto de praticas que estabelecem
identidades, questdes de incluséo social, etc., para reformulacao continua
da maneira de ser do homem, bem como para que, a0 mesmo tempo, este
se mantenha® em um ambiente sustentavel:

O modo de vida é diferente tanto das ordens de status tradicio-
nais que substitui, quanto das divisdes estruturais modernas
(como classe, género e etnia) em pelo menos dois aspectos
cruciais. Em primeiro lugar, o modo de vida tende a indicar um
modelo puramente "cultural": é constituido de signos, repre-
sentagdes, midia, e é tdo mutdvel e instavel como estes.

Além da destinagdo dada ao bem, a cultura de consumo também tem
viés processual, e pode-se dizer que esse viés processual é oriundo de um
conjunto de costumes da comunidade considerada, formando uma espécie
de direito costumeiro, pois consiste em um conjunto de praticas antropolé-
gicas, nao positivadas. Dessa maneira, seria possivel afirmar, a priori, que
todas as teorias sao antropolégicas, porque advindas das dimensdes de de-
senvolvimento do ser humano.

3 TEORIAS DO CONSUMO

O consumo desempenha distintos papéis em cada sociedade, sendo
a definicao das identidades individual e comunitaria uma dessas fungdes, a
qual transcende o mero atendimento das necessidades fisiologicas. Essas
identidades poderdo tanto ser cosmopolitas quanto regionalizadas. Nesse
contexto, em muitos grupos, a quantidade de bens de um individuo tem o
condao de definir a sua identidade social, pois reflete a cultura do grupo so-
cial ao qual ele pertence, de maneira que esses bens terdo dimensao expres-
siva, além da funcional - dimensao caracterizada como o mero atendimento
das necessidades.

Como exemplo de cultura de consumo regionalizada, podemos citar

#"[...] se propde a ser mais ampla que as anteriores, pois além das inovagdes tecnologicas e das mudangas nas
escolhas individuais de consumo, enfatiza agdes coletivas e mudancas politicas econdmicas e institucionais para fazer
com que os padrdes e os niveis de consumo se tornem mais sustentaveis. Mais do que uma estratégia de acdo a ser
implementada pelos consumidores, Consumo sustentavel é uma meta a ser atingida.".

BRASIL. Consumo Sustentavel. MANUAL DE EDUCAGAO, 2005. p. 19.
% SLATER, Don. Cultura do consumo & modernidade. Sdo Paulo: NBL Editora ... p. 90.
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os Tuaregues? no deserto, grupo no qual o tipo de objeto que a pessoa por-
ta é indicativo da sua identidade; assim, um véu que a mulher porta, pode
indicar se ela é casada, solteira ou vilva, em virtude da significagdo social
previamente definida pelo grupo. Tal situacédo é diversa da brasileira, por
exemplo, na qual em regra podemos vestir o que desejamos, sem restri¢des.
Mesmo com tais limitacdes, qualquer sociedade pode usar os bens e servi-
¢os para a construcado de identidades sociais e individuais.

A cultura de consumo podera ser, ainda, produto de processo histori-
co, por ser atrelada a fatores histérico-culturais®, como a que envolve con-
comitantemente posicao social, estilo de vida e renda. Em outros periodos
danossa Historia, o fator posicao social tinha o condao de pré-definir o estilo
de vida e, independente do fator renda, definia previamente o tipo de con-
sumo que cada grupo social podia ter, mesmo que esse individuo ou familia
fossem desprovidos de recursos econd6micos. Como exemplo de tal cultura®,
tem-se os nobres franceses, que nao podiam trabalhar, mas ao nascer ja ti-
nham definido o estilo de vida, 0 que em muitos casos, os levavam a faléncia
por falta de recursos, pois tinham que manter o estilo de vida apropriado a
seu grupo social; hoje, ndo existe mais essa vinculagdo, sendo consideradas
independentes as trés varidveis, gerando um estilo de vida global.

Nesse contexto cosmopolita, o consumo dos bens ocorre tanto na sua
dimensao expressiva quanto na funcional®’, de maneira que 0 mesmo bem
ou servico podera ser usado com propositos diversos por pessoas distintas,
ou até mesmo pela mesma pessoa em ocasides diversas, o que confere ao
referido objeto e/ou servigo tanto a dimensao expressiva quanto a funcio-
nal. Livia Barbosa afirma que tal fendmeno consiste em uma desmateriali-
zacao da economia, pois o valor de signo de um bem e/ou servigo €, muitas
vezes, maior que o de uso ou de troca.

Em que pese o valor de signo dos bens, a questdo do materialismo
também se faz importante e presente em qualquer tipo de consumo, inexis-
tindo sociedade no mundo que nado use bens materiais para se relacionar -
todas as relagdes sao intermediadas por bens materiais. Dessa forma, as re-
lacdes de consumo resultam em fenémenos extremamente complexos, pois
envolvem diversos fatores, desde econémicos (relagao de custo e beneficio)

2" BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo ... p. 43.

2 BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo ... p. 20-21.
2BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo ... p. 20-21.
*BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo ... p. 35-36.
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até de sustentabilidade (algumas fases do processo de produgdo podem
nao ser tao sustentaveis quanto as outras). A respeito de tal complexidade,
Livia Barbosa reafirma a importancia das relagées de consumo na nossa so-
ciedade, pois as considera, com base no ciclo de vida dos bens e servicos,
uma segunda natureza da pessoa*.

3.1 TEORIA DE MASLOW

Também chamada de Teoria das Necessidades Basicas (ou das Ne-
cessidades Humanas), ela é considerada o pilar das relagdes de consumo,
pois tem por fase a motivacao do individuo no momento atual e subjetivo
(presente), conforme a sua necessidade e/ou desejo pontual. Maslow hie-
rarquiza tais necessidades em Fisiologicas, de Seguranca Fisica, de Afeto, de
Relacionamento (de Auto realizagdo), as quais ndo sao interdependentes,
podendo haver a predominancia de algumas® em detrimento de outras em
dado momento.

3.2 TEORIA DE KEYNES

Segundo essa Teoria, de cunho racional, quanto maior for a renda
corrente do individuo, maior propensao média* ele terd a consumir. Keynes
afirma que essa propensdo é média, ndo ocorrendo 0 aumento do consumo
na mesma medida que aumenta a renda, devido ao fato de que o individuo
guardaria parte dos recursos que aumentaram, utilizando somente o restan-
te para fins de consumo.

3.3 TEORIA DO CICLO DE VIDA DO CONSUMO
Desenvolvida por Franco Modigliani, Nobel de Economia de 1986, essa

Teoria leva em consideracao a renda adquirida durante todo o ciclo da vida
doindividuo, a qual é composta pela renda corrente e pela renda provenien-

31 BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo ... p. 24-25.
32 "Obviamente um bom caminho para obscurecer as motivagdes mais altas, e conseguir uma visdo inclinada para um
lado de capacidades humanas e natureza humana, é para fazer o organismo extremamente e cronicamente faminto e
sedento. Qualquer um que tenta fazer um retrato de emergéncia em uma tipica, e que medira todas metas e desejos
do homem por seu comportamento durante a extrema privacao fisiologica estd certamente sendo cego para muitas
coisas. E bastante verdadeiro aquele homem viver por pio s6 quando nio existir nenhum pao. Mas o que acontece
com os desejos do homem quando existe bastante pao e quando sua barriga esta cronicamente cheia?". MASLOW,
Abraham H. Motivation and Personality. 22 ed. Nova York: Harper, 1970. p. 38. (Tradugéo livre)
3“0 montante que a comunidade gasta em consumo depende, evidentemente: (i) em parte, do montante de sua
renda; (ii) em parte, de outras circunstancias objetivas que o acompanham; e (iii), em parte, das necessidades subje-
tivas, propensdes psicoldgicas e habitos dos individuos que a compdem, bem como dos principios que governam a
distribuicdo da renda entre eles [...]".

KEYNES, J.M. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 1992. p.84.
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te de investimentos de longo prazo. Para Modigliani*, o individuo suaviza o
consumo nas fases iniciais de sua vida para, quando se aposentar, manter
esse padrao de vida e, por consequéncia, de consumo. Esta Teoria, também
racional, diferencia-se da keynesiana por esta considerar apenas a renda
momentanea corrente, sem levar em conta eventuais variagdes de recursos
financeiros ao longo do tempo.

3.4 TEORIA DA CLASSE OCIOSA

Desenvolvida por Thorstein Veblen®, essa Teoria baseia-se em uma
cultura de ostentagao conspicua, a qual se caracteriza pelo consumo feito
além do minimo de subsisténcia, com o objetivo de demonstracao da condi-
¢ao social do individuo em uma situagdo de écio - lazer.

3.5 TEORIA ANTROPOLOGICA DA SOCIEDADE DE CONSUMO
Desenvolvida por Baudrillard®, Mary Douglas®” e Baron Isherwood, tal

Teoria caracteriza-se por uma logica de consumo a qual vai além da mera
materialidade dos bens e servicos, mediante uma pratica imaterial fundada

3"[...] otamanho da poupanca ao longo de curtos periodos de tempo, como um ano, sera influenciado pela medida
do afastamento entre a renda atual e a média de recursos da vida. Esta conclusdo é comum a HCV e HRP de Friedman,
que difere da HCV, principalmente, em que os modelos de consumo racional e decisdes de poupanga supéem a
“simplificacdo” de que a vida é indefinidamente longa. Assim, a nogédo de recursos da vida é substituida pela de “renda
permanente”, enquanto a discrepancia entre a renda atual e permanente é chamada de renda “transitéria™".

MODIGLIANI, Franco. Life Cycle, Individual Thrift and the Wealth of Nations. In: American Economic Re-
view, 1986. vol. 3. Disponivel em: <https://www.aeaweb.org/journals/aer>. Acesso em: 20 set. 2017. p. 153. (traducdo
livre)
* "Assim, no estagio quase pacifico, o senhor ndo consome mais do que o minimo necessario a sua subsisténcia e efi-
ciéncia fisica, como o seu consumo se especializa quanto a qualidade dos bens consumidos. Ele consome livremente
e do melhor, no tocante a alimento, bebida, narcéticos, abrigo, servi¢os, ornamentos, vestuario, armas e munigdes,
divertimentos, amuletos, idolos e divindades. Na melhoria gradual que se processa nos artigos de seu consumo, 0 mo-
tivo e o objetivo imediato da inovacgao é sem duvida a maior eficiéncia dos novos artigos, mais elaborados e perfeitos,
na promogdo de seu conforto e bem-estar pessoal. Esse ndo é, porém, o fim principal do consumo."

VEBLEIN, Thornstein. A teoria da classe ociosa - um estudo econémico das institui¢des. Trad. Olivia
Kréhenbiihl. Sdo Paulo: Atica, 1983. p. 37.
% "E[ consumo no es ni una practica material, ni una fenomenologia, de la “abundancia”, no se define ni por el alimen-
to que se digiere, ni por la ropa que se viste, ni por el automévil del que uno se vale, ni por la sustancia oral y visual de
las imagenes y de los mensajes, sino por la organizacién de todo esto en sustancia significante; es la totalidad virtual
de todos los objetos y mensajes constituidos desde ahora en un discurso mas o menos coherente. En cuanto que tiene
un sentido, el consumo es una actividad de manipulacién sistematica de signos (...) para volverse objeto de consumo
es preciso que el objeto se vuelva signo."

BAUDRILLARD, Jean. El sistema de los objetos. Trad. Francisco Gonzalez Aramburu. México: Siglo XXI,
19609. p. 224.
37 "Se utilizarmos os "nomes" como alavancas para captar os processos cognitivos mais reconditos para sintetizar o
consumo, e se vemos os bens e seus nomes como as partes acessiveis de um sistema de informagéo, o problema do
consumidor na realizagdo de seu projeto de vida se torna mais claro. Ele precisa dos bens para prestar e obter servigos
de marcagao, isto é, ele precisa estar presente aos rituais de consumo dos outros para poder pér em circulagao seus
proprios juizos sobre a adequagao das coisas utilizadas para celebrar as diversas ocasides.".

DOUGLAS, Mary. ISHERWOOD, Baron. 0 mundo dos bens: para uma antropologia do consumo. Trad.
Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: UFRJ, 2004. p. 131.
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sobre simbolos - signos - acrescentando a esses bens e servigos fatores an-
tropoloégicos. Assim, segundo essa Teoria, ndo adquirimos um objeto ou uti-
lizamos um servigo somente pela dimensao funcional deste, mas também
pela expressiva, a qual é representativa de um estilo de vida que estamos
consumindo.

3.6 TEORIA PSICANALITICA (OU DA PERSONALIDADE)

Desenvolvida por Sigmund Freud®, esta Teoria sustenta-se em fato-
res intrapsiquicos como motivadores do consumo (ao contrario da Teoria de
Maslow, que se baseia em fatores extra psiquicos). Para tal afirmagao, Freud
divide o psiquismo em consciente e inconsciente, sendo este subdividido
em inconsciente latente e inconsciente reprimido, divisdo da qual este ulti-
mo é considerado responsavel pelos comportamentos impulsivos do indivi-
duo, ou seja, pelo consumo por impulso como mecanismo de atendimento
a exigéncias impulsivas no processo de busca das pessoas pela felicidade.

3.7 TEORIA COMPORTAMENTAL (OU TEORIA BEHAVIORISTA)

Desenvolvida por John Watson e consolidada por Skinner, esta Teo-
ria é também conhecida por Teoria do Condicionamento® e caracteriza-se
pela existéncia de dois tipos de estimulos, a saber, os eliciadores e os esti-
mulantes, como determinantes para o comportamento do consumidor no
processo de compra do bem ou do servico. Os primeiros estimulos sdo os
responsaveis por fazer o individuo consumir determinado produto e/ou ser-
vico pela primeira vez; os segundos, por fazer o mesmo individuo voltar a
consumir o mesmo produto ou servico, condicionando o comportamento
desse consumidor.

3 "Como vemos, o que decide o proposito da vida é simplesmente o programa do principio do prazer. Esse principio
domina o funcionamento do aparelho psiquico desde o inicio. Ndo pode haver ddvida sobre sua eficacia, ainda que o
seu programa se encontre em desacordo com o mundo inteiro, tanto com o macrocosmo quanto com o microcosmo.
N&o ha possibilidade alguma de ele ser executado; todas as normas do universo sdo-lhe contrarias. Ficamos inclina-
dos a dizer que a intengdo de que o homem seja ‘feliz’ ndo se acha incluida no plano da ‘Criagdo’. O que chamamos de
felicidade no sentido mais restrito provém da satisfacéo (de preferéncia, repentina) de necessidades represadas em
alto grau, sendo, por sua natureza, possivel apenas como uma manifestagao episédica. Quando qualquer situagdo
desejada pelo principio do prazer se prolonga, ela produz tdo-somente um sentimento de contentamento muito té-
nue. Somos feitos de modo a sé podermos derivar prazer intenso de um contraste, e muito pouco de um determinado
estado de coisas.".

FREUD, Sigmund. O mal-estar na civilizagdo (1930). Em: SALOMAQ, J. (Coord.). Obras Psicolégicas Com-
pletas de Sigmund Freud. v. XXI. Rio de Janeiro: Imago, 1969-1980. p. 94-95.
39 SKINNER, Burrhus Frederic. Ciéncia e comportamento humano. Trad. Jodo Carlos Todorov, Rodolfo Azzi. 112 ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 92-93.
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3.8 TEORIA MARXISTA

Marx* afirma que o consumo é o ultimo estagio de producao de um
bem, pois é nele que o produto recebe seu uUltimo acabamento, bem como
cria a necessidade de nova producgao, consistindo em um aspecto duplo,
pois reproduz a necessidade que leva a nova producao.

4 O TRANSITO LOCAL, OS APLICATIVOS DE TRANSPORTE E A RELACAO
COM AS TEORIAS DE CONSUMO SOB UM VIES ANTROPOLOGICO

4.1 O INTERESSE LOCAL

O interesse local, segundo a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, esta no art. 30, inciso |, com a seguinte redagao:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Historicamente, tal termo remonta a um conjunto de assuntos de
interesse primariamente municipal. Desde o periodo colonial e pelos mais
variados motivos, o municipio brasileiro sempre foi um dos protagonistas
da organizacgdo politica brasileira*, embora somente tenha adquirido a efe-
tiva condicao de ente federado a partir da Constituicao de 1988, sendo que
desde a de 1891 até a de 1964, tais assuntos eram denominados peculiar
interesse®. A partir de 1988, com a promulgagao da Constituicdo de 1988, o

4 "Somente no consumo o produto recebe seu ultimo acabamento. (...). O consumo produz a produgao duplamente:
1) na medida em que apenas no consumo o produto devém efetivamente produto. (..) 2) na medida em que o consumo
cria a necessidade de nova produgao. (...). Se é claro que a produgéo oferece exteriormente o objeto do consumo, é
igualmente claro que o consumo pée idealmente o objeto da produgdo como imagem interior, como necessidade,
como impulso e como finalidade. Cria os objetos da producdo em uma forma ainda subjetiva. Sem necessidade,
nenhuma produgédo. Mas o consumo reproduz a necessidade.".
MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos economicos de 1857 - 1858 - esbogos da critica da economia
politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2011a. p. 46-47.
41 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 jan. 2018.
“2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 33-34.
43 “Art. 68 - Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse.”.
BRASIL. Constituigdo (1891). Constituicao da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponi-
vel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 24 jan. 2018. (grifei)
“Art. 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse; e especialmente: [...] Ill - A organizagdo dos servigos de sua competéncia.”.
BRASIL. Constituigdo (1934). Constituicao da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm=>. Acesso em: 24 jan. 2018. (grifei)
“Art. 26 - Os Municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse, e, especialmente: [...] ¢) a organizagéo dos servigos publicos de carater local.”.
BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm=>. Acesso em: 24 jan. 2018. (grifei)
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Municipio ndo apenas foi incluido como ente na Estrutura Federal brasileira
(agora, Triplice)*, realidade ha muito tempo perceptivel, como também sua
autonomia ganha nova interpretacdo semantica e teleologica, inédita até
entdo, através da alteragao no texto constitucional do termo “Peculiar Inte-
resse” em lugar do termo “Interesse Local”.

Tal inclusdo do Municipio, na organizagao politica brasileira, se deu
gracas a implantagdo de uma nova técnica de reparticdo de competéncias,
0 que representou o reconhecimento de que os assuntos do Municipio eram
de interesse local e somente depois, estadual, regional ou nacional. Isso nao
significa que o interesse local esta a margem dos demais interesses, mas
sim, que tem preferéncia sobre eles quando ndo houver conflito entre ele e
os demais entes federativos.

A combinacgao entre as dimensdes continentais do territorio brasileiro
e as diversidades socioecondmica, cultural e étnica da populagao, resultou
em assimetrias dos interesses locais, o que levou a necessidade de adogao
de politicas publicas locais que contemplassem um maior nimero de indi-
viduos. Tais diversidades constituem-se em verdadeiras assimetrias de fato,
que resultaram na necessidade de implantar instrumentos juridicos como
assimetrias de direito para se manter a unidade nacional. Conforme expoe
Ricardo Victalino de Oliveira*, ndo ha Federagdao sem que existam desigual-
dades entre as partes componentes, de maneira que se faz necessaria a cria-
cao de “técnicas e instrumentos de compatibilizagdo que, controladamente,
diferenciem as unidades politico-administrativas” *.

“Art. 28 - A autonomia dos Municipios serd assegurada: [...] Il - pela administragdo propria, no que concer-
ne ao seu peculiar interesse e, especialmente, [...] b) a organizagdo dos servigos publicos locais.”.

BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 24 jan. 2018. (grifei)

“Art. 16 - A autonomia municipal serd assegurada: [...] I - pela administragao prépria, no que concerne ao
seu peculiar interesse, especialmente quanto: [...] b) a organizagdo dos servigos publicos locais.”.

BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm=>. Acesso em: 24 jan. 2018. (grifei)

“Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada: [...] I - pela administragdo prdpria, no que respeite ao
seu peculiar interésse, especialmente quanto: [...] b) a organizagdo dos servigos publicos locais.”.

BRASIL. Constituicdo (1969). Emenda Constitucional N° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em: 24 jan.
2018. (grifei, redagéo original)

“ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 41.
““Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]".

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 jan. 2018. (grifei)

“ OLIVEIRA, Ricardo Victalino de. Federalismo assimétrico brasileiro. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 01.
“TOLIVEIRA, Ricardo Victalino de. Federalismo assimétrico brasileiro ... p. 02.
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Desde o periodo Colonial, tendo as Capitanias Hereditarias como or-
ganizagao politico-administrativa adotada, até os dias atuais, com o Modelo
de Federalismo dito Cooperativo-Democratico*®, nosso Pais sempre apre-
sentou diversidade de organizagdo politica e de interesses entre os entes
locais. Ainda, os preceitos do atual modelo de Federalismo, de carater Coo-
perativo-Democratico*, bem como os seus antecedentes, adiante explana-
dos, ndo chegaram a totalidade do territorio brasileiro de maneira uniforme,
simétrica*’, dadas as extensdes populacional e territorial de nosso Pais, bem
como as variadas condic¢des socioecondmicas e culturais de nossa popula-
¢ao™.

4.2 0S APLICATIVOS DE TRANSPORTE E A COMPETENCIA LOCAL PARA LE-
GISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTES

O Federalismo Cooperativo Democratico tem na divisdo comum de
competéncias sua premissa basica, na tentativa de direcionar as politicas
publicas aos destinatarios de interesse. Nesse contexto, o rol de fun¢des do
art. 23*2da Constituicao Federal é de carater compartilhado entre os trés en-

“6 BONAVIDES, Paulo. A constituicdo aberta: temas politicos e constitucionais da atualidade, com énfase no fede-
ralismo das regides. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 435.
4 BONAVIDES, Paulo. A constituicdo aberta ... p. 435.
s0«[...] define-se “simetria” como “nivel de conformidade” e do que tem em comum nas relagdes de cada unidade
politica separada do sistema para com o sistema como um todo e para com as outras unidades componentes”.

RAMOS, Dircéo Torrecillas. O federalismo assimétrico: unidade na diversidade. Em: O federalista atual:
teoria do federalismo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013. p. 126. (grifo do autor)
51 RAMOS, Dircéo Torrecillas. O federalismo assimétrico ... p. 129.
52“Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢des democraticas e conservar o patriménio
publico;

I - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumen-
tos, as paisagens naturais notéveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histori-
co, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de sanea-
mento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos
setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais em seus territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranga do transito.

Paréagrafo Gnico. Lei complementar fixard normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.
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tes federativos, de viés cooperativo e ndo legislativo. Consequentemente, ha
desconcentragao de poderes em maos da Unido, de maneira que as agoes
conjuntas entre os trés entes da Federagdo passaram entdo a ser executadas
segundo o Principio da Subsidiariedade, cuja definicdo, segundo Baracho,
nao comportaria uma significagao precisa®.

Em que pese tal imprecisdo conceitual, Silvia Faber Torres entende
que o Principio da Subsidiariedade teria trés objetivos*: o de fundamentar a
fungao subsidiaria do Estado em relagdo a sociedade; o de indicar parame-
tros de reparticado de competéncias entre as autoridades publicas ou priva-
das de diversos niveis e, por fim, o de nortear o ambito de atuagdo estatal.
Quando cotejado a clausula do Interesse Local, é possivel afirmar que esse
Principio aponta, no caso concreto, a qual ente federativo caberia primaria-
mente o tratamento de determinada matéria de competéncia comum, legi-
timando o modelo de Federalismo Cooperativo Democratico®.

Para Raul Machado Horta, a palavra subsidiariedade incorpora “a
ideia de auxilio, de reforco, de subsidiario, de subsidio, de compensacao,
de supletividade**.Dessa forma, a elevacao do Municipio ao status de ente
da Federagao brasileira consolidou o entendimento de que ele é a base da
Federacao e “o nivel de maior servico”*, realidade perceptivel ha muito tem-
po. Tal reinterpretagdo do papel do Municipio®® levou em conta dois fatores
essenciais: a Dignidade da Pessoa Humana (o cidaddo como fim do Estado
Democratico de Direito brasileiro) e o Principio da Subsidiariedade (o papel
dos Municipios como entes primarios na execucao dos servicos publicos,
dada a sua maior possibilidade com a populagao, através da transformacao
das politicas publicas em servicos publicos locais).

No caso dos aplicativos de transporte, cujo raio de atuacao legisla-

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) “.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm=>. Acesso em: 11 jan. 2018.
% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio da subsidiariedade: conceito e evolugdo. Em: Desenvolvimento
econdmico e intervencao do estado na ordem constitucional - estudos juridicos em homenagem ao professor
Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre: Fabris, 1995. p. 118.
5* TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 37.
° ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constitui¢do de 1988. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 66.
% HORTA, Raul Machado. O federalismo e o principio da subsidiariedade. Disponivel em: <http://www.grupos.com.
br/blog/dbcaxanga/permalink/19187.html>. Acesso em: 24 jan. 2018.
5" SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Autonomia municipal e subsidiariedade: competéncia constitucional do Municipio.
Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre. N° 20. Porto Alegre: CEDIM, 2006. p. 18.
%8 SOUZA JUNIOR, op. cit., p. 19.
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tiva limita-se ao territério do Municipio em que atuam, ha dois principios
conflitantes, a saber, o direito do consumidor local a mobilidade urbana,
regido pela Lei de Mobilidade Urbana, a Lei Complementar n° 12.587/2012,
também conhecida como Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e
o interesse local desse mesmo Municipio em regular a matéria conforme o
art. 22 da Constituicao.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem fundamento na reda-
¢do do inciso XX do art. 21 e no art. 182%, ambos os dispositivos da Consti-
tuicao Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusi-
ve habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

[..]®

Tal politica pauta-se por um conjunto de principios, diretrizes e ob-
jetivos, expostos nos artigos. 59!, 6°¢2 e 798 respectivamente, da LC n°
12.587/2012, representando o direito a mobilidade urbana dos usuarios dos

0 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. [...].”
% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm=>. Acesso em: 11 jan. 2018. (grifei)
1 “Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidadéos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficcia e efetividade na circulagdo urbana.”.

BRASIL. (Lei Complementar). Lei N° 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Planalto. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/|12587.htm>. Acesso em: 04 fev. 2018.
2 “Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitagao,
saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos;

I - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de trans-
porte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integragdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na
cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluen-
tes;

VI - priorizagéo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territdrio e indutores do
desenvolvimento urbano integrado; e
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aplicativos de transporte local.

Nesse contexto, o rol do art. 22% da Constituicao, por sua vez, é de
viés legislativo, sendo permitido ao Municipio apenas suplementar a legisla-
¢ao federal, no que lhe couber, consoante previsao constitucional do art. 30,
1.5 Desse rol de fungdes do artigo 22, destacam-se as matérias de transito e
transportes, no inciso Xl, relacionadas ao tema dos aplicativos de transpor-
te. Cabe ao Municipio editar leis locais que tratem de mobilidade urbana e
da matéria de transito e transportes, conforme seu interesse local, porém
sem extrapolar os limites da Constituicdo e das Leis Complementares que
tratem das matérias.

A Politica de Mobilidade Urbana, segundo o Principio da Subsidiarie-
dade, tem viés essencialmente local. Assim, a Lei Complementar apenas dita
os parametros essenciais da mobilidade, cabendo ao ente local, por meio de
sua Camara de Vereadores, editar a Lei Local que atenda a politica desse
Municipio, conforme o seu interesse local, o qual sera diverso do interesse

VIl - integragao entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha
diviséria internacional.”.

BRASIL. (Lei Complementar). Lei N° 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Planalto. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/[12587.htm>. Acesso em: 04 fev. 2018.
3 “Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagado no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioeconémicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgao continua do aprimora-
mento da mobilidade urbana.”.

BRASIL. (Lei Complementar). Lei N° 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Planalto. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/[12587.htm>. Acesso em: 04 fev. 2018.
64 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do traba-
lho;

Il - desapropriagdo;

11l - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte; [...]".

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm=>. Acesso em: 11 jan. 2018. (grifei)
 “Art. 30. Compete aos Municipios: [...]

11 - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; [...]".

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm=>. Acesso em: 11 jan. 2018. (grifei)

192 Edigdo | 85



local de outro Municipio. Tal diversidade se da pelos diversos fatores que
levam ao consumo de determinado aplicativo de transporte em detrimento
de outros, conforme o interesse individual de cada usuario do servico.

4.3 RELAGAO COM AS TEORIAS ANTROPOLOGICAS DE CONSUMO

Sao varios os motivos que levam o usuario a fazer uso deste ou daque-
le aplicativo de transporte urbano, os quais vao desde a construcdo de iden-
tidades (utiliza porque se identifica com a proposta da marca do aplicativo),
passando pela relagdo custo-beneficio (por meio dos vouchers, cupons de
desconto no preco final para a utilizagao do servigo), até a rapidez na chega-
da do transporte. Tais motivos ndo se restringem aos supracitados e, como
jad mencionado, variam de usuario para usuario, os quais, muitas vezes, fa-
zem uso de mais de um aplicativo, senao de todos, conforme sua necessida-
de momentanea e pontual.

Sao tais motivos que devem ser levados em conta no momento de im-
plementar esta ou aquela politica publica de mobilidade urbana em deter-
minado Municipio, podendo-se dizer que eles também sdo o interesse local
na matéria e o suporte fatico que devera ser devidamente valorado para fins
de elaboracao da norma que regulara o referido servigo local.

5 CONCLUSAO

Desse apertado estudo é possivel concluir que o consumo dos aplica-
tivos de transportes é fendmeno complexo, o qual ndo se restringe a legisla-
cao desse ou daquele Municipio. Além disso, coteja com diversos ramos do
Direito, além de outras ciéncias como a Antropologia, a Sociologia, dentre
outras. O uso de tal servigo tem variados motivos dentre os usuarios e, mui-
tas vezes, 0 mesmo usuario consome 0 mesmo servi¢co, no mesmo dia, por
fatores diversos.

Dessa forma, o interesse local de um Municipio, ao elaborar a sua Po-
litica de Mobilidade Urbana, devera levar em conta tais fatores, bem como
a sua competéncia para tratar da matéria de transito e transportes. A Lei
Complementar referente a matéria apenas traz parametros gerais que deve-
rao ser considerados pelo Municipio ao editar sua Lei Local, concretizando a
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Politica dentro da sua realidade fatica.

Assim, o consumo vai além das necessidades basicas, pois também
define a construgao de identidades sociais e imprime estilos de vida, sendo
impraticavel definir a priori o que seriam bens necessarios e bens supérflu-
0s. Desse modo, somente a situacdo pontual de cada individuo é capaz de
definir se o bem e/ou servico em questao seria basico ou supérfluo, sendo
processo complexo tal definicdo. No que tange as diversas teorias aqui apre-
sentadas, é possivel concluir que todas podem ser denominadas antropo-
légicas, pois perpassam habitos de consumo do individuo e do grupo a que
pertence.

Além disso, pode-se dizer que esse conjunto de regras costumeiras se
aproxima de um direito costumeiro, ao estabelecermos a relagao entre a di-
mensao funcional/simbdlica do bem e as varias culturas de consumo, de for-
ma a constatarmos que os valores obtidos de tal cotejamento transcendem
as fronteiras de uma nagao.
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