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1INTRODUCAO

A Politica Nacional do Idoso, Lei n° 8.842/1994, primeira legislacao
federal pdés-Constituicdo de 1988 a abordar especificamente aspectos rela-
cionados ao envelhecimento, em seu artigo 2°, conceituou o idoso como a
pessoa com mais de 60 anos de idade®. Em mesmo sentido, preconizou a Lei

*Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Metodista - IPA.

2 Orientadora do artigo, advogada; Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul; professora das
Faculdades SENAC/RS; professora do Centro Universitario Metodista - IPA.

3 BRASIL. Politica Nacional do Idoso, Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 5 jan. 1994.
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n°10.741/2003, o Estatuto do Idoso, que considera idosa a pessoa com idade
igual ou superior a 60 anos.*

Em se tratando de padrdes internacionais, a Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) promoveu a | Assembleia Mundial sobre Envelhecimento na
cidade de Viena em 1982, ocasido na qual ficou definido o conceito com base
no perfil socioeconémico de cada pais: em paises em desenvolvimento, con-
sidera-se idosa a pessoa com idade a partir dos 60 anos; e de 65 anos, nos
paises desenvolvidos.®

A fase idosa é um periodo da vida em que as restri¢des, no que se re-
fere ao funcionamento do organismo humano, ocorrem com maior intensi-
dade, ocasionando, inclusive, consequéncias psicologicas e sociais, eis que
a assimilacdo de tal realidade nem sempre é entendida como um processo
natural.®

Dentre as mudangas fisioldgicas naturais decorrentes do envelheci-
mento humano, Chagas’ e Sant’anna® destacam algumas, quando se fala
em limitagdes a mobilidade, quais sejam:

a) presbiopia e consequente diminui¢cdo da acuidade visual (nitidez, campo
de visdo, luminosidade, contraste);

b) reducao significativa da audigdo (tampdes cerosos, percepcao de ruidos,
anormalidades no 6rgdo auditivo);

c) sarcopenia e diminuicdo da densidade éssea;

d) diminui¢do do tamanho e do numero de neurénios, assim como da velo-
cidade de condugao nervosa e do fluxo sanguineo cerebral.

Evidentemente, ndo é escopo deste trabalho apontar as caracteristicas e
consequéncias do envelhecimento humano; entretanto, entendé-las, ainda
que perfunctoriamente, é elementar a sua compreensao.

Sobre o processo de envelhecimento, a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) assevera que:

“BRASIL. Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Poder Executivo, Brasilia, 3 out. 2003.

5 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Manual de enfrentamento a violéncia contra
a pessoa idosa. E possivel prevenir. E necessario superar. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, 2014.

¢ MENDES, M.R.S.S.B. et al. A Situagao Social do Idoso no Brasil: uma breve consideragao. Acta Paul Enferm., v.18, n. 4,
p. 422-426, 2005.

"CHAGAS, M. F. A. O idoso no transito urbano: implicagdes atuais e perspectivas futuras. FUMEC,1996. Vias Gerais, p.
93-95.

8 SANT’ANNA, R. M. Mobilidade e seguranca no transito da populagéo idosa: um estudo descritivo sobre a percepgao
de pedestres idosos e de especialistas em engenharia de trafego. 2006. 195f. Dissertacdo (Doutorado) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2006.
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[...] a perda das habilidades comumente associada ao enve-
lhecimento na verdade estd apenas vagamente relacionada
com a idade cronolégica das pessoas [...]. A diversidade das
capacidades e necessidades de saide dos adultos maiores
nao é aleatodria, e sim advinda de eventos que ocorrem ao lon-
go de todo o curso da vida e frequentemente sdo modificaveis,
ressaltando a importancia do enfoque de ciclo de vida para
se entender o processo de envelhecimento. Embora a maior
parte dos adultos maiores apresente multiplos problemas de
saude com o passar do tempo, a idade avancada ndo implica

dependéncia.’

Fundamental e necessaria, por essa razdo, é a analise das politicas
publicas que vém sendo adotadas, no sentido de viabilizar os espacos ur-
banos para que a pessoa idosa tenha acesso a eles e deles possa desfrutar
plenamente, perfectibilizando a garantia dos direitos fundamentais, pro-
pugnados pelo Estado Democratico de Direito, constante no Preambulo da
Constituicao Federal de 1988, assim como os direitos previstos em legisla-
¢ao infraconstitucional.

Mencionaremos, portanto, o entendimento doutrinario a respeito do
significado e da abrangéncia do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
correlacionando com os direitos inerentes a pessoa com mais de 60 anos de
idade, em decorréncia da sua condicao de vulnerabilidade social.

Isso porque a fusdo dos aspectos supramencionados, peculiares des-
sa fase da vida, a realidade dos espagos coletivos nos ambientes urbanos
faz-nos atentar para um fato social flagrante a todos que saem as ruas para
os seus afazeres diarios: as cidades precisam ser ressignificadas para com-
portar as demandas decorrentes do crescente envelhecimento populacio-
nal brasileiro e, consequentemente, proporcionar seguranca e dignidade as
pessoas que tém algum tipo de limitagdo, transitéria ou permanente, em
seus deslocamentos.

O presente trabalho pretendeu dar enfoque a pessoa idosa, em razdo
de se perceber, de forma empirica, a participacao evidente deste publico
em diversas esferas de atuagao no cotidiano das cidades. Ha cada vez mais
pessoas idosas nas ruas, em parques, 6nibus, cinemas, centros de compras,

°ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Relatério Mundial de Envelhecimento e Saude. Genebra: Organizacao
Mundial da Saude, 2015. p. 4.
10 BRASIL, Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
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igrejas, bailes e, principalmente, desenvolvendo atividades laborais. Esta
realidade se evidencia em nimeros estatisticos, que serdo apreciados opor-
tunamente.

Assim, abordaremos os direitos da pessoa idosa no Ordenamento
Juridico Brasileiro, considerando o contexto em que foram estabelecidos e
chamando atencgdo para o entendimento que a sociedade atual tem da ve-
lhice e as implicagdes disso por ocasiao das politicas publicas atinentes a
mobilidade nos espacos urbanos. Isso porque a violéncia manifestada atra-
vés dos acidentes de transito configura, também, violagdo de direito huma-
no fundamental, sobretudo a este grupo social que goza de prerrogativas
garantidas por leis e dispositivos baseados em Convencgdes Internacionais
fundamentais para o envelhecimento saudavel.

Tal abordagem enseja, ainda, o conhecimento de estatisticas sobre
acidentalidade relacionada aos idosos no ambiente supramencionado. Para
isso, sera feito um recorte, com base na realidade de Porto Alegre, a capital
brasileira com maior nimero de pessoas vivendo com mais de 60 anos, em
proporcao a sua populagao.™

2 PERSPECTIVA HISTORICA DA VELHICE

Ha, em relatos histéricos, informacdes imprecisas quanto a contextu-
alizacao da velhice nas sociedades antepassadas. Entretanto, pelas pesqui-
sas realizadas por antropélogos e socidlogos é possivel ter-se uma proximi-
dade fatica.

Palma e Schons afirmam que “ndo se pode compreender a realidade
e o significado da velhice sem que se examine o lugar, a posi¢do destinada
aos velhos e que representacao se faz deles em diferentes tempos e em di-
ferentes lugares”?

Nos povos primitivos, aqueles que nao aguentavam o modo de vida
némade, em busca basicamente de alimentos, ficavam pelo caminho e mor-
riam. Ao longo dos anos, com a organizagao social, o velho foi tornando-se

11 PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal. (PMPA). Secretaria Municipal de Governanga Local. As condigdes sociais da po-
pulagdo idosa de Porto Alegre. Observando: Revista do observatdrio da cidade de Porto Alegre, v. 5, n. 2,2016. p. 4.
12 PALMA, LT.S.; SCHONS, C.R.(Org.). Conversando com Nara Costa Rodrigues: sobre gerontologia social. 2. ed. Passo
Fundo: UPF, 2000. p. 50.

12 PALMA, LT.S.; SCHONS, C.R.(Org.). Conversando com Nara Costa Rodrigues: sobre gerontologia social. 2. ed. Passo
Fundo: UPF, 2000. p. 51-52.
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referéncia de sabedoria e poder religioso, pois detinha na meméria os ritos,
cantos e danca para celebragao do culto, assegurando, assim, a continuida-
de e unidade das sociedades primitivas.* Beauvoir lembra que os grandes
velhos eram pouco numerosos, eis que as circunstancias nao favoreciam a
longevidade.

Ja na Roma Antiga, o velho que possuia bens detinha o controle do
destino de seus familiares. Nao o havendo, sequer era reconhecido social-
mente.’

Com a transformacdo da sociedade agraria em urbana, mudancas sig-
nificativas comegam a ocorrer: o advento da Revolugao Industrial expandiu
o capitalismo e fragmentou as sociedades. Esse, talvez, tenha sido o marco
histérico indicando a perda gradual do prestigio que o velho detinha. A ca-
pacidade de producdo de bens materiais passa a ser mais apreciada que
o valor humano. O velho, por ndo ser economicamente produtivo, passa a
perder espaco, sobretudo os idosos de baixo poder aquisitivo.*®

Avancando ainda mais no tempo, percebe-se uma aceleragdo do pro-
cesso de desvalorizagao do velho. A industrializagdo motivou a acentuada
urbaniza¢do e o desaparecimento da familia patriarcal. Os homens que de-
tinham forga fisica e vigor eram supervalorizados, pois era deles que depen-
dia a produgao. Aos idosos foram atribuidas fungdes de nenhuma significan-
cia, sobre eles recaia o peso da inutilidade e decadéncia.””

E na sociedade contemporanea, todavia, que este cenario comeca a se
modificar: varios movimentos foram lancados, a partir de 1970, em prol da
dignidade e reinsercao social do idoso. Contudo, a participagao da pessoa
idosa na sociedade atual é carregada de estigmas; aquela que nao estiver
em condigdo ativa e contribuindo econémica ou socialmente, é tratada de
forma discriminatoria, rebaixando-a a condigdo de vulnerabilidade social.
“A pessoa vale enquanto produz economicamente”®,

 BEAUVOIR, S. A Velhice. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990. p. 113.

> BEAUVOIR, S. A Velhice. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990. p. 125.

6 PALMA, LT.S.; SCHONS, C.R.(Org.). Conversando com Nara Costa Rodrigues: sobre gerontologia social. 2. ed. Passo
Fundo: UPF, 2000. p. 52.

T PALMA, LT.S.; SCHONS, C.R.(Org.). Conversando com Nara Costa Rodrigues: sobre gerontologia social. 2. ed. Passo
Fundo: UPF, 2000. p. 53.

8 PALMA, LT.S.; SCHONS, C.R.(Org.). Conversando com Nara Costa Rodrigues: sobre gerontologia social. 2. ed. Passo
Fundo: UPF, 2000. p. 150.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que a
expectativa de vida no Brasil vem aumentando expressivamente. No ano de
2000, a média de vida era de 68,8 anos. Dez anos depois, subiu para 72,6
anos e as projecoes para o ano de 2030 sdo de que, em média, a populagao
vai viver 77,4 anos.?

0 segmento populacional que mais aumenta na populacao brasileira
€ o de idosos, com taxas de crescimento de mais de 4% ao ano no periodo
de 2012 a 2022. A populagdo com 60 anos ou mais de idade passa de 14,2
milhdes, em 2000, para 19,6 milhdes, em 2010, devendo atingir 41,5 milhdes,
em 2030, e 73,5 milhdes, em 2060. Espera-se, para os proximos 10 anos, um
incremento médio de mais de 1,0 milhdo de idosos anualmente.?

Em nivel mundial, de acordo com dados das Nagdes Unidas, ao longo
dos anos o nimero de pessoas com idade acima de sessenta anos aumen-
tou consideravelmente: em 1950 eram aproximadamente duzentos milhdes
de pessoas com mais de sessenta anos de idade; em 1975 esse nimero au-
mentou para 350 milhdes, e as projecdes preveem que para 2025 atingira o
equivalente a mais de 1.100 milhdes.?

As transformacoes experimentadas pela sociedade brasileira criaram
um contexto que fez com que os niveis e padroes de fecundidade sofressem
profundas modificagdes. Nesse sentido, a rapida transicdo da fecundidade
brasileira se da com a passagem de uma taxa total de mais de, em média, 6
filhos por mulher, em 1960, para uma média de menos de 2 filhos por mu-
lher, em 2010.%2 Soma-se a estes fatores a notavel melhoria da qualidade de
vida das pessoas e o avanco surpreendente da ciéncia e da medicina e te-
mos as principais razdes para o crescimento vertiginoso da populacao idosa
no Brasil.

Por outro lado, com a expectativa de vida aumentando, surgiram no-
vas perspectivas de desenvolvimento para essa fase do ciclo da vida, o que
significa que o perfil biopsicossocial do ser humano passou a exigir novos
formas de percepgdes culturais e sociais, o que implica transformacdes nos

19 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Mudanca Demografica no Brasil no Inicio do Século
XXI. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. p. 62.

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Mudanga Demografica no Brasil no Inicio do Século
XXI. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. p. 146.

2L HEREDIA, V. B. M.; CASARA, M. B. Tempos vividos: identidade, meméria e cultura do idoso. Caxias do Sul: Educs,
2000. p. 31.

22 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Mudanga Demografica no Brasil no Inicio do Século
XXI. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. p. 33.
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costumes. E necessaria a constru¢do de uma nova gestao social para a ve-
lhice.?

3 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

A dignidade do ser humano é expressamente protegida em nossa
Constituicao. Desde sua estirpe, a nossa Carta Magna propoe um viés emi-
nentemente protetivo de direitos e garantias sociais. J4 em seu primeiro
artigo, ampara a dignidade do ser humano, colocando-a como um de seus
fundamentos e alicercando os direitos fundamentais nela contidos.

Ha farta defini¢ao deste conceito, jurisprudencial e doutrinariamente,
e é de forma abundante abordado na maioria dos trabalhos juridicos acadé-
micos, razao pela qual, ndo sera aprofundado neste trabalho.

Apenas para nortear o entendimento, vale mencionar as palavras de

Azevedo:

[...] para atingir o seu tonus juridico e ser elevada a principio, a
dignidade da pessoa humana pressupde o imperativo categd-
rico da intangibilidade da vida humana, dando origem, hierar-
quicamente, aos seguintes preceitos: a) respeito a integridade
fisica e psiquica do sujeito (condi¢cdes naturais); b) gozo dos
pressupostos materiais minimos para o exercicio da vida (con-
dicdes materiais); c) fruicdo das condi¢ées minimas de liberda-
de e convivéncia social igualitaria (condi¢des culturais).?

Cumpre sublinhar, ainda, as palavras de Sarlet:

O valor da dignidade humana atinge todos os setores da or-
dem juridico-politica brasileira, sendo dever do Estado editar
leis e realizar politicas publicas visando a satisfacdo das neces-
sidades vitais basicas de seus cidadaos, velando por sua exis-
téncia digna. Da mesma maneira, é dever da sociedade agir
em conjunto para a efetivagdo concreta de tais leis e politicas
publicas. Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana é um
limite e também uma tarefa estatal. Pertence a cada individuo
isoladamente, ndo podendo ser alienada, violada ou perdida.
Como prestacgdo ativa imposta ao Estado, o respeito a dignida-

2 BOTH, A. Identidade existencial da velhice: mediaces do Estado e da universidade. Passo Fundo: Edupf, 2000. p.
11.

2 AZEVEDO, A. J. A caracterizagdo juridica da dignidade da pessoa humana. Revista Trimestral de Direito Civil, n. 9,
p.3-23, jan/mar. 2002. p. 3-23.
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de humana reclama que as agdes estatais estejam guiadas no
sentido da preservagdo das condigdes de dignidade ja existen-
tes, bem como na promocgéao da dignidade ainda por conquis-
tar, criando condigdes possibilitadoras de seu pleno exercicio
e fruigdo pelos individuos. Afinal, em muitas situagdes nao se
torna possivel ao individuo, isoladamente, obter as condicoes
para a realizacdo de suas necessidades existenciais basicas,
necessitando-se ai do concurso de agdes do Estado e da socie-

dade como um todo.”

Em sintese, o respeito aos direitos intrinsecos de cada individuo e a
viabilidade de sua participacao ativa na sociedade na qual esta inserido é
condicdo sine qua non para a efetivacdo deste principio.

Cumpre salientar que dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil estdo a construcao de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria; a erradicacéo da marginalizacao e a reducao das desigualdades so-
ciais; e a promocao do bem de todos, sem qualquer discriminacdo. A Consti-
tuicdo inclusive cita a idade como uma das formas de preconceito.?

No segundo titulo, estdo preconizados os Direitos e Garantias Funda-
mentais, separados entre direitos e deveres individuais e coletivos e os di-
reitos sociais. Consoante Carvalho, a promulgacao da Constituicao de 1988
ensejou um novo foco de concentracao: a garantia dos direitos do cidadao.”

Sarlet ressalta a ampliacao dos direitos fundamentais a partir do ad-
vento da Constituicdo de 1988 e afirma que “os direitos fundamentais decor-
rem do principio da dignidade da pessoa humana e que, em virtude disso,
torna-se passivel a discussao e aceitacao deste principio como um direito
fundamental em si, considerando a sua relevante funcdo”?,.

Ainda, nas palavras de Sarlet “é o Estado que existe em funcéo da pes-
soa humana, e, ndo o contrario, ja que o homem constitui a finalidade preci-
pua e nao meio da atividade estatal”*.

25 SARLET, I. W. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 46-47.

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. artigo 3°, Brasilia. 1988.

2TCARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005. p. 200.

28 SARLET, I. W. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 71-101.

2 SARLET, I. W. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 103.
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Importante destacar o pensamento de Kant, que estabeleceu que
duas espécies de valor podem ser concebidas na sociedade: a dignidade e
0 preco. Se houver algo que possa ser colocado no lugar de outro, sem que
haja alteragdo de valor, entdo é um prego. Em contrapartida, quando houver
algo que esteja acima do prego, sem a possibilidade de algo que seja equi-
valente, fica evidente que se trata de dignidade.*®

Complementa Paulo Roberto Barbosa Ramos:

E certo que o simples reconhecimento de novos direitos hu-
manos ou sua incorpora¢do aos ordenamentos juridicos in-
ternos de cada Estado, tornando-os assim fundamentais, nao
se revela suficiente para que esses direitos sejam respeitados,
contudo, ha de se considerar que, no minimo, desencadeiam
um processo de conscientiza¢cdo de que os homens tém direito
a liberdade, a todo tipo de liberdade.®*

Considerando que as questdes vinculadas ao direito da pessoa ido-
sa sdo relativamente recentes no processo histoérico brasileiro, vale lembrar
que os direitos fundamentais “ndo sdo conquistados todos de uma vez e
nem de uma vez por todas”®.

Abordaremos a seguir o tratamento constitucional destinado a pes-
soa idosa em alguns paises, como forma de avaliagdo no direito comparado.

4 PROTEGAO CONSTITUCIONAL NOS DEMAIS PAISES E O OLHAR INTER-
NACIONAL PARA A PESSOA IDOSA

As questoes decorrentes do envelhecimento populacional humano
ensejam a preocupacao mundial com este tema. Além de a OMS alertar para
essa realidade, muitos paises ja dispdem de direitos protetivos especificos a
pessoa idosa, nesse sentido, segue um breve apanhado de dispositivos ine-
rentes ao tema, positivados em suas respectivas Constituicoes.

Na América do Sul, os idosos sao constitucionalmente protegidos

30 KANT, I. apud FACHIN, L. E. Direito Civil e dignidade da pessoa humana: um didlogo constitucional contemporaneo.
Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 383, p. 117, maio/jun. 2006.

31 RAMOS, P. R. B. Fundamentos constitucionais do direito a Velhice. Florianopolis: Letras Contemporaneas, 2002. p.
48-49.

32 BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 05.
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apenas no Peru, Uruguai, Venezuela e Brasil: no Peru, ha normas atentando
para a dignidade e o bem-estar do idoso, entretanto, trata-se de protegdo
meramente formal, de muito pouca aplicabilidade; no Uruguai, ndo é muito
diferente, com algum avango na esfera da seguridade social; na Venezuela,
verifica-se um cuidado mais amplo, sobretudo no que se refere a este mes-
mo aspecto, da seguridade social, atentando para a dignidade da pessoa
humana.®

Dentre os paises da América Central e do Norte, somente Cuba faz
mengao ao idoso no capitulo relativo as Garantias Fundamentais, atribuin-
do ao Estado o dever de protecao somente quando se tratar de pessoas des-
providas de recursos econdmicos ou incapacitadas. O México menciona a
pessoa idosa no capitulo atinente ao Trabalho e Previdéncia; um de seus
Estado-membro, o Distrito Federal, veda qualquer tipo de discriminacdo a
pessoas com sessenta anos ou mais e cria meios de integrar e desenvolver
este grupo social.*

No Continente Africano e na Oceania, ndo se verifica qualquer men-
cdo constitucional a populacio idosa. Na Asia, apenas na Republica Chinesa
ha referéncia de cuidado e assisténcia do Estado e da sociedade, proibindo
qualquer forma de violéncia ao idoso.*

Ainda sobre o continente asiatico, considerando que a cultura nip6-
nica é reconhecida pela valorizacao e respeito aos idosos, cumpre salientar
que no Japao nao ha referéncia constitucional especifica a pessoa idosa, eis
que sua Carta Magna é enxuta. Entretanto, o idoso é considerado no ambito
do Bem-Estar social, tendo a atuacao de profissionais de Servigo Social, Cui-
dadores, Médicos, enfermeiros, Psicélogos, entre outros.®

E nos principais paises da Europa que se verificara uma série de direi-
tos constitucionais protetivos a populacao idosa, que nao se restringem a
seguridade social. Na Constituicdo da Espanha, por exemplo, em seu artigo
50, a titulo de Direitos e Deveres Fundamentais, estabelece a promocdo da

3 SOUSA, A. M. Tutela juridica do idoso: a assisténcia e a convivéncia familiar. 2. ed. Campinas: Editora alinea, 2011.
p. 25-26.

3 SOUSA, A. M. V. de. Tutela juridica do idoso: a assisténcia e a convivéncia familiar. 2. ed. Campinas: Editora alinea,
2011.p. 28.

3 SOUSA, A. M. V. de. Tutela juridica do idoso: a assisténcia e a convivéncia familiar. 2. ed. Campinas: Editora alinea,
2011.p. 28.

3% O0OKUBO, H. apud HAYASHI, M. O bem-estar do idoso no Japao: primeiras aproximacgdes do trabalho realizado pelo
assistente social na atengdo ao idoso. 2009. 98 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagéo) - Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianopolis, 2009.

20 | Revista da Defensoria Publica RS



inclusao e participagao social do idoso, considerando a sua dignidade como
ser humano e sua capacidade de contribuir no desenvolvimento da socie-
dade.*”

Como ja fora dito, a tematica do envelhecimento, nas ultimas déca-
das, vem requerendo cada vez mais a atencao dos paises. Nesse sentido,
a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) convocou a | Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento, que ocorreu em Viena, no ano de 1982. Segundo
Camarano e Pasinato, o escopo era “garantir a seguranga econémica e social
dos individuos idosos bem como identificar as oportunidades para a sua in-
tegracao ao processo de desenvolvimento dos paises”.

Pretendia-se, também, subsidiar os paises, com informacdes e técni-
cas, para que pudessem abordar as questdes atinentes ao envelhecimento.
Deste encontro, foi produzido o Plano de Agao Internacional sobre o Enve-
lhecimento,* documento que apresentou 66 recomendacoes, subdivididas
em sete distintas areas, quais sejam: familia, educacao, trabalho, previdén-
cia social, bem-estar social, meio ambiente e moradia, que servem até hoje
de pilar das politicas publicas desenvolvidas nesta area.*

Em 1991, a ONU aprovou uma Carta de Principios em Favor das Pes-
soas ldosas,* enumerando uma série de direitos inerentes a independéncia,
participagdo, assisténcia, autorrealizagdo e dignidade das pessoas idosas.

Em 2002, em Madri, ocorreu a Il Assembleia Mundial da Organizagao
das Nacdes Unidas sobre o Envelhecimento, que visou a promocao de poli-
ticas e praticas no sentido de os Chefes de Estado e de Governo atentarem
para o desenvolvimento das pessoas idosas, promover a salde e bem-estar
na velhice e criar um ambiente de vida propicio e favoravel ao estabeleci-
mento de uma sociedade para todas as idades, nacional e internacional-
mente.

Deste evento resultaram a Declaragao Politica e o Plano de Agao In-

STSOUSA, A. M. V. de. Tutela juridica do idoso: a assisténcia e a convivéncia familiar. 2. ed. Campinas: Editora alinea,
2011. p. 29.

3 CAMARANO, A. A; PASINATO, M. T. O envelhecimento populacional na agenda das politicas publicas. In: CAMARANO,
A..A. (Org.) Muito além dos 60: os novos idosos brasileiros. Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 253-292.

3 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Plano de agdo internacional de Viena sobre o envelhecimento.
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), 1982.

4 CARVALHO, M. C. B. N. M. O dialogo intergeracional entre idosos e criangas: projeto “era uma vez... atividades in-
tergeracionais; orientadora: Ilda Lopes Rodrigues da Silva. 2007. 123 f. Dissertagao (Mestrado) - Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007. p. 22.

“1 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Principios das nagdes unidas para a pessoa idosa. Assembleia Geral
das nagdes Unidas, 1991.
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ternacional sobre o Envelhecimento. Cumpre sublinhar o paragrafo 19 do

referido documento:
Uma sociedade para todas as idades possui metas para dar
aos idosos a oportunidade de continuar contribuindo com a
sociedade. Para trabalhar neste sentido € necessario remover
tudo que representa exclusao e discriminagao contra eles.*

Para o ano de 2022 esta agendada a Ill Assembleia da ONU sobre o
Envelhecimento e a cidade de Porto Alegre, Brasil, pretende langar-se como
candidata a sediar o evento, eis que ja foi sede do primeiro Forum Social
Mundial da Populagdo Idosa, em janeiro de 2016.*

5 APESSOA IDOSA E O AMBIENTE URBANO

Diante da transicao demografica por que passa o pais, evidenciadaem
ndmeros estatisticos, imperativo é avaliar se a cidade esta preparada para
recepcionar essa premente realidade e se o ambiente publico é convidativo
a ocupacgao e seguro para os deslocamentos realizados pela pessoa idosa.

Segundo o Sistema de Informagdo de Mortalidade (SIM), a principal
causa externa de 6bito de idosos em Porto Alegre no ano de 2016 foi a que-
da.* Esse fato estd intimamente relacionado a mobilidade do idoso e a mo-
bilidade urbana, eis que boa parte das quedas ocorrem em ambientes exter-
nos e de convivéncia. E a segunda principal causa externa de mortes entre a
populacao idosa é o acidente de transito, em destaque os atropelamentos.®

A mobilidade urbana esta relacionada a condi¢ao das cidades, no
sentido de proporcionar facilidade de deslocamento de pessoas e bens nos
espagos urbanos, por intermédio de veiculos, vias e toda infraestrutura com
vistas aoir e vir cotidiano.* Estes deslocamentos podem ocorrer de diversas
formas: de 6nibus, automoével particular ou prestador de servico, motocicle-
ta, bicicleta e, principalmente, a pé.

“2 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declaragéo Politica e o Plano de Agdo Internacional sobre o Envelhe-
cimento de Madrid. Assembleia Geral das nagdes Unidas, 2002.

43 PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal. (PMPA). Secretaria Municipal de Governanga Local. As condigdes sociais da po-
pulagdo idosa de Porto Alegre. Observando: Revista do observatdrio da cidade de Porto Alegre, v. 5, n. 2,2016. p. 6.
“ SISTEMA DE INFORMAGAO DE MORTALIDADE apud FUENTES, S. Os efeitos do envelhecimento e o transito. Porto
Alegre, Centro de Eventos do Hotel Continental, 11 ago. 2016. Palestra proferida por ocasido do Curso de Multiplicado-
res de Educacdo para o Transito para o Pedestre Idoso.

4 LIVI, K. Uma sociedade para todas as idades. [Palestra proferida por ocasido do Curso de Multiplicadores de Educa-
¢ao para o Transito para o Pedestre Idoso]. Porto Alegre, Empresa Publica de Transporte e Circulagdo, 9 nov. 2017.

4 NUNES, M. C. R. G. Avaliagao da aplicagao do desenho universal em vias ptblicas: modelo e estudo de caso. 2009.
169 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade da Amazénia, Belém, 2009.
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Quanto a relagdo da cidade com os que nela caminham, as palavras
de Jan Gehl sao bastante oportunas:

Uma caracteristica comum de quase todas as cidades inde-
pendentemente da localizagdo, economia e grau de desen-
volvimento - é que as pessoas que ainda utilizam o espaco da
cidade em grande niumero sdo cada vez mais maltratadas.
Espaco limitado, obstaculos, ruido, poluicéo, riscos de aciden-
tes e condigdes geralmente vergonhosas sdo comuns para os
habitantes, na maioria das cidades do mundo.

O rumo dos acontecimentos ndo so6 reduziu as oportunidades
para o pedestrianismo como forma de locomogao, mas tam-
bém deixou sitiadas as fungdes, cultural e social do espaco da
cidade.”

A vulnerabilidade do pedestre em relagao aos demais usuarios da via
é facilmente perceptivel; seja empiricamente, ao caminharmos nas ruas das
grandes cidades do pais, seja ao analisarmos os dados estatisticos.

Em Porto Alegre, por exemplo, somados os anos de 2015 e 2016, houve
84 vitimas fatais em razado de atropelamentos, este nimero absoluto repre-
senta 44% do total de ébitos havidos por acidente de transito no periodo.
Motociclistas e ocupantes de motocicleta representaram 27% e motoristas
e ocupantes de automovel, 24% do total de mortes no transito da capital do
Rio Grande do Sul.*®

Nao é por acaso que o Codigo de Transito Brasileiro confere ao pedes-
tre uma atencao especial por parte dos demais ocupantes da via:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a cir-
culacdo obedecerd as seguintes normas:

§ 2° Respeitadas as normas de circulacdo e conduta estabe-
lecidas neste artigo, em ordem decrescente, os veiculos de
maior porte serdo sempre responsaveis pela seguranga dos
menores, 0os motorizados pelos ndo motorizados e, juntos,

pela incolumidade dos pedestres.*

4T GEHL, J. Cidades para Pessoas. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015.

“ MOSCARELLI, F. Programa vida no transito. Porto Alegre, FAMURS, 22 set. 2017. Palestra proferida por ocasido do IlI
Seminario de Mobilidade Urbana: Porto Alegre para Pessoas.

49 BRASIL Cédigo de Transito Brasileiro. Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997. Diario Oficial da Reptblica Federativa
do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 24 set. 1997.
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A despeito do que preconiza o dispositivo supramencionado, a condi-
cao de pedestre enseja mais atengao, esforco e resiliéncia, pois estdo expos-
tos a riscos ainda maiores, eis que a prioridade é dada a fluidez dos veiculos
automotores por ocasidao do planejamento viario das cidades.

Lefebvre diz que a cidade € definida como a proje¢do da sociedade so-
bre um dado territério, o que possibilita refletir sobre uma realidade mais do
que geografica. Assim, a cidade é produto de questdes culturais, historicas,
econémicas e politicas.>®

Segundo o entendimento de Prado e Licht, a estrutura urbana atual
nao contempla o principio basico de que a cidade deve ser de todos e para
todos e que, portanto, a qualidade de vida de todos os individuos inclui o
direito a participacao nas atividades econémicas e sociais da cidade.>

Considerando as peculiaridades organicas, mencionadas na parte
introdutéria deste trabalho, decorrentes do envelhecimento humano, os
riscos a que sao expostos os pedestres na fase idosa da vida sdao alarman-
tes. Mantovani atenta para a fragilidade do idoso pedestre em relagdo aos
demais pedestres sem mobilidade reduzida, ja que ha diminuicdo na capa-
cidade auditiva, visual, de memoéria e, consequentemente, dos reflexos e da
concentragao.*

Ainda, Mantovani salienta que os principais obstaculos que a pessoa
idosa enfrenta nos espagos urbanos sao os desniveis nos locais de travessia
e nas calgadas, mau estado de conservagao e espagos estreitos, o que invia-
biliza o desempenho de um papel social ativo, com autonomia e indepen-
déncia e gera riscos a integridade fisica dos cidadaos.>

Neves chama atencdo para outro aspecto de reclamacao por parte
dos idosos: a qualidade do tempo de semaforo,* pois dificilmente conse-
guem atravessar a rua no tempo disponibilizado para essa finalidade e, ain-
da que o Codigo de Transito Brasileiro determine aos condutores dos vei-

%0 LEFEBVRE, H. O direito a cidade. S3o Paulo: Moraes, 1991.

SLPRADO, A. R.; LICHT, F. B. Idosos, cidade e moradia: acolhimento ou confinamento. A Terceira Idade. Sdo Paulo:
SESC, v. 15, n. 29, 2004. p. 80-91.

52 MANTOVANI, R. Idosos em movimento: reflexdes e historias sobre a mobilidade na terceira idade. Sdo Paulo: Edito-
ra, 2006.

53 MANTOVANI, R. Idosos em movimento: reflexdes e historias sobre a mobilidade na terceira idade. Sdo Paulo: Edito-
ra, 2006.

% NEVES, M. Dificuldade de locomocao nas cidades provoca isolamento dos idosos. Bloco 5. Cimara Noticias >
Radio. 29 jun. 2013.
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culos para que aguardem a conclusao da travessia iniciada pelo pedestre,®
dificilmente é o que acontece.

Convém sublinhar que os aspectos estruturais sao apenas uma parte
da complexidade relacionada a circulagdo dos idosos nos espagos urbanos.
Pesquisas especificas sobre mobilidade urbana mostram que uma pessoa
em idade de trabalhar caminha a uma velocidade de 1,0 m/s e os idosos
caminham com passos de 0,4 m/s. Porém, as normas estabelecem que a ve-
locidade de marcha utilizada para regular o funcionamento de semaforos
nas cidades seja de 1,2 m/s.*

Outro aspecto relevante de se considerar é o elevado numero de
idosos que declararam possuir algum tipo ou grau de deficiéncia, cerca de
57,07% da populagao idosa, conforme o Censo de 2010. A deficiéncia visual,
seguida pela motora, era a predominante entre a populagao idosa.*” Elimi-
nar ou reduzir as barreiras arquiteténicas ou urbanisticas impostas a mobili-
dade do idoso, assim como quaisquer questdes relacionadas a acessibilida-
de da pessoa idosa no ambiente urbano, compete ao Estado.

Ha que se considerar, também, um aspecto bastante singular na rea-
lidade brasileira: as tltimas décadas marcaram um processo de rapida e fla-
grante urbanizacdo nas cidades brasileiras, em uma velocidade bem supe-
rior ao que ocorreu em paises desenvolvidos. A populagdo urbana superou a
rural ja nos anos 60. E, na segunda metade do século passado, a populagdo
urbana passou de 19 milhdes para 138 milhdes, aumentando 7,3 vezes.*®
(Tabela 1).

% BRASIL Codigo de Transito Brasileiro. Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 24 set. 1997.

% PRADO, A. R.; LICHT, F. B. Idosos, cidade e moradia: acolhimento ou confinamento. A Terceira Idade, Sao Paulo, v. 15,
n. 29, p.80-91, 2004.

5" PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal. (PMPA). Secretaria Municipal de Governanga Local. As condigdes sociais da po-
pulacdo idosa de Porto Alegre. Observando: Revista do observatdrio da cidade de Porto Alegre, v. 5, n. 2,2016. p. 5.
%8 UNITED NATIONS. World urbanization prospects: the 2011 revision. New York: United Nations, 2012.
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Tabela 1 - Brasil, populacao Total e Urbana, Grau de Urbanizagao e
Incremento Média Anual da Populac¢ao Urbana, 1940-1970%°

TABELA 1

Brasil, Populacéao Total e Urbana, Grau de Urbanizagao e Incremento
Médio Anual da Populagio Urbana, 1940-1970

Periodo Total Urbana Ur(t?z;?'.il:::;éo Incremento
1940 41.236.315 12.880.182 31,24 -
1950 51.944.397 18.782.891 36,16 590.271
1960 69.930.293 31.214.700 44 64 1.243.181
1970 93.139.037 52.084.984 55,92 2.087.028
1980 119.502.716 80.436.419 67,31 2.835.144
1991 146.825.475 110.990.990 75,59 2.777.688
2000 169.544.443 137.697.439 81,22 2.967.383
2010 190.755.799 160.925.792 84,36 2.322.835

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

Diante desta realidade, muitas dificuldades ligadas a esfera da mo-
bilidade surgiram e requereram a atuacao do poder publico, no sentido de
reduzir as mortes e lesdes ocasionadas por acidentes de transito e melhorar
a qualidade dos deslocamentos realizados nesses espacos. Nesse sentido, é
oportuno que fagcamos uma breve analise das politicas publicas desenvolvi-
das com este proposito.

6 POLITICAS PUBLICAS

Ha significativas variagdes de entendimento dentre os autores que
procuram explicar o que é a politica publica. Assim, considerando que nao
é objeto deste trabalho exaurir o seu entendimento, serdo examinados con-
ceitos suficientes para a compreensao elementar do tema.

A politica publica é um conjunto de decisdes e nao uma decisao isola-
da. Segundo Secchi, a esséncia conceitual de politicas publicas é o proble-
ma publico. Assim, uma politica publica recebe este adjetivo se tem a inten-
¢ao de responder a um problema publico.®

% IBGE, 2010 apud BRITO, F. A.; PINHO, B. A. T. D. A dindmica do processo de urbanizagdo no Brasil, 1940-2010. Belo
Horizonte: UFMG/CEDEPLAR, 2012. (Texto para discussao, 464). p. 8.

% SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010. p.
133.
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Politicas publicas tratam do contetido concreto e do conteddo simbé-
lico de decisdes politicas, do seu processo de construgao e da atuagado des-
sas decisoes.® Laswell afirma que decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz.®

Lindblom incorporou outros aspectos a serem considerados na for-
mulacao e na analise de politicas publicas, tais como as relacées de poder
e a integracao entre as diferentes fases do processo decisoério. As politicas
publicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulacédo e a sua
analise além das questdes de racionalidade, tais como o papel das eleicoes,
das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.®

A despeito das diferentes concepgdes sobre o conceito de politica pu-
blica, as percep¢des de qualquer autor nos levam para o centro das discus-
sbes sociais, do embate de interesses e preferéncias: o governo. E, via de
regra, na sua elaboracao, tem-se o viés amplo, considerando os individuos,
as institui¢des, os grupos sociais e as ideologias, enfatizando a universalida-
de social.

As politicas publicas estdo diretamente vinculadas a atuacao do Es-
tado e se concretizam mediante agao governamental (programas, projetos,
leis, campanhas publicitarias, subsidios, decisdes judiciais, entre outras
formas). Entretanto, além dos atores estatais, a sociedade civil organizada
- imprensa, sindicatos, entidades de representacao empresarial, grupos de
interesses, associagoes, Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s) - tem
atuacao importante neste processo, eis que é através dela que as reivindica-
¢des sdo apresentadas e mediante as pressoes exercidas por ela, as decisdes
publicas séao tomadas.

6.1 DECADA DE AGAO PELA SEGURANGA NO TRANSITO

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) realizou pesquisa com 178 pa-
ises em 2009 e constatou que as lesdes causadas pelo transito apresentam
uma alta carga de morbimortalidade em todo o mundo. Os acidentes ge-
raram aproximadamente 1,3 milhdo de mortes e 50 milhdes de lesdes nao

1 SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengange Learning,
2013.p. 1.

%2 SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16, jul/dez. 2006. p. 20-45.
% L INDBLOM apud SOUZA, C. Politicas publicas: uma reviséo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16, jul./
dez. 2006. p. 20-45.
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fatais.®

Segundo a Consultoria Legislativa de Desenvolvimento Urbano, Tran-
sito e Transportes da Camara dos Deputados, estimou-se que mais de 90%
dos 6bitos havidos em decorréncia dos acidentes de transito ocorreram em
paises de renda baixa ou média, o que inclui o Brasil, com taxas de mortali-
dade elevadas, de 21,5 e 19,5 por 100 mil habitantes, respectivamente. Pai-
ses nos quais circulavam menos da metade da frota mundial (48%).°

O custo total dos sinistros, estimado pela OMS, foi da ordem de US$
518 bilhdes por ano, o que corresponde de 1% a 3% do PIB de cada nacao,
mais do que recebem de programas de apoio para seu desenvolvimento. Os
acidentes de transito responderam pela terceira causa de mortes na faixa
etaria de 30 a 44 anos, a segunda, na faixa de 5 a 14 anos e a primeira, na
faixa entre 15 e 29 anos.%

Esta realidade permitiu a Organizagdo Mundial da Saude fazer a se-
guinte projecao: se nao forem implementadas agdes para melhorar a segu-
ranga no transito, a perspectiva é de que, até 2020, havera 1,9 milhao de
Obitos decorrentes de acidentes de transito.®”

A magnitude desses dados é praticamente imensuravel, eis que ha
aspectos considerados de cunho eminentemente subjetivos, como a dor e
a fragmentacdo, somados ao consequente empobrecimento das familias
envolvidas. Nesse aspecto, considera-se, também, a perda produtiva na so-
ciedade, uma vez que o jovem e o adulto sdo as principais vitimas. Ha, ainda,
outro viés extremamente relevante a ser colocado nesta conta: os altos cus-
tos empreendidos em tratamentos de reabilitacao de vitimas com sequelas,
internagdes hospitalares, procedimentos cirdrgicos, seguros e pensoes pre-
videnciarias.

Mesmo quando se tratam de apontamentos passiveis de serem me-
didos, como os custos decorrentes dessa realidade, por exemplo, os nime-
ros ndo sao precisos: em 2015, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

64 BRASIL. Camara dos deputados. ONU - Década de agdes para a seguranca no transito 2011 - 2020. Camara dos
Deputados, 2016.

% BRASIL. Consultoria legislativa de desenvolvimento urbano, transito e transportes da cdmara dos deputados. ONU -
Década de A¢des para a Seguranca no Transito 2011 - 2020. Camara dos Deputados, 2016. p. 3.

% BRASIL. Consultoria legislativa de desenvolvimento urbano, transito e transportes da cdmara dos deputados. ONU -
Década de agoes para a seguranga no transito 2011 - 2020. Camara dos Deputados, 2016. p. 3.

7 BRASIL. Consultoria legislativa de desenvolvimento urbano, transito e transportes da cdmara dos deputados. ONU -
Década de agoes para a seguranga no transito 2011 - 2020. Camara dos Deputados, 2016. p. 4.
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(IPEA) publicou o resultado de uma pesquisa, feita em parceria com a Policia
Rodoviaria Federal (PRF), dando conta de que, em uma estimativa conser-
vadora, os acidentes de transito nas rodovias do Brasil custam a sociedade
brasileira cerca de RS 40 bilhdes por ano. O custo relativo a perda de produ-
¢ao responde pela maior fatia desses valores, seguido pelos custos hospita-
lares.®®

Diante dessa realidade, a Organizagao das Nagdes Unidas, envidan-
do esforgos e considerando este tema como uma questao de satde publi-
ca, langcou um desafio a todos os seus paises signatarios: uma campanha
mundial pela redu¢do da acidentalidade. Por ocasiao da Primeira Conferén-
cia Mundial Ministerial sobre Seguranca Viaria: Tempo de Agir, em Moscou,
capital da Russia, a ONU declarou, mediante a Resolu¢do A/RES/64/255,%
publicada em margo de 2010, o periodo temporal de 2011 a 2020 como a
“Década de Agdes para a Seguranga no Transito”, na qual os paises-mem-
bros comprometeram-se a implementar politicas publicas e programas e
desenvolver agdes e metas a fim de reduzir em 50% o nimero de mortes no
transito projetado para 2020.

6.2 PROGRAMA VIDA NO TRANSITO

Em face do compromisso que o Brasil assumiu perante a Comunida-
de Internacional, pode-se perceber uma série de acdes e decisbes politicas,
em ambito federal, que foram ao encontro da proposta da ONU. Eis alguns
exemplos:

a) investimento de RS 947,3 milhdes no Servigo de Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMU), que é responsavel pelo pronto atendimento e transpor-
te de mais de 75% das vitimas de acidentes de transito no pais. As chances
de sobrevida aumentam significativamente quando se tem o primeiro aten-
dimento rapido e eficiente;”

b) PARADA - Um Pacto pela Vida. Programa lancado em maio de 2011,
sob a coordenagdo do Ministério das Cidades e a mediagao do Denatran,
com o objetivo de promover campanhas de conscientizagao, agdes educa-

& INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Policia Rodoviaria Federal (PRF). Acidentes de transito nas
rodovias federais brasileiras. Caracterizagdo, tendéncias e custos para a sociedade. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2015. p. 25.

 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Resolugio 64/255. Melhoramento da Seguranca Viaria no Mundo. Marco
de 2010.

" BRASIL. Portal da Satide. SAMU transporta 75% das vitimas graves do transito no pais. Brasilia, 2017.
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tivas e de mobilizagdo para diminuir o nimero de mortes e outros danos
causados por acidentes de transito;™

c) aprovacao de leis importantes no sentido de recrudescer as pena-
lidades referentes aos principais comportamentos imprudentes presentes
nos acidentes com vitimas fatais: alcoolemia e velocidade. Como exemplo,
as Leis 12.760™ e 12.971,” que aumentaram significativamente as penalida-
des dos artigos do Codigo de Transito Brasileiro que tratam do cometimento
de infragdes relacionado aos fatores supramencionados.

Entretanto, no que se refere ao pacto firmado com a Organizacao das
Nagdes Unidas, por ocasido da Década de Agdes para a Seguranga no Tran-
sito 2011-2020, a iniciativa brasileira que me pareceu oportuna enfatizar é
o Programa Vida no Transito (PVT). Isso porque o foco das acdes, além de
estar na intervengao em dois dos principais fatores de risco no Brasil: dirigir
alcoolizado e velocidade excessiva, é direcionado justamente aos fatores ou
grupos de vitimas identificados localmente a partir da qualificacdao e analise
dos dados.

Seria possivel, dessa forma, conhecer e entender um pouco melhor a
realidade de Porto Alegre, sobretudo no que se refere as pessoas com mais
de 60 anos.

O Ministério da Saude coordena o Projeto Vida no Transito, tendo ou-
tros Ministérios, Estados e Municipios como parceiros. O programa inclui
acoes de vigilancia e prevencgao de lesdes e mortes no transito e promogao
da satde. Uma dessas agdes € a qualificagao dos sistemas de informagdes
sobre acidentes, feridos e vitimas fatais, a partir da qual se podem conhecer
fatores de risco dos acidentes, locais de maior incidéncia e vitimas mais vul-
neraveis.™

O financiamento de ag¢des educativas nas escolas e a abordagem das
pessoas em bares e restaurantes sdao outras atividades vinculadas ao PVT.
Inicialmente, no Brasil foi implantado nas cidades de Belo Horizonte/MG,
Campo Grande/MS, Curitiba/PR, Palmas/TO e Teresina/Pl; em 2013, foi ex-

" BRASIL. Ministério das Cidades. Langamento do PARADA. Brasilia, 2017.

72 BRASIL. Lei 12.760, de 20 de dezembro de 2012. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia, 21 dez. 2012.

73 BRASIL. Lei 12. 971, de 9 de maio de 2014. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia, 12 mai. 2014.

74 BRASIL. Ministério da Salde. Projeto Vida no Transito. Brasilia, 2017.
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pandido para todas as capitais e municipios do pais com mais de um milhao
de habitantes.

Lancado em 2010, o programa faz parte da Road Safety in Ten Coun-
tries (RS10), iniciativa internacional coordenada pela Organizacao Mundial
da Saude (OMS), que conta com a participacdo de entidades transnacionais
voltadas a seguranca do transito. Esta iniciativa esteve presente em dez pa-
ises que respondem por aproximadamente 600 mil mortes no transito por
ano, sendo eles Brasil, Federagdo Russa, China, Turquia, Egito, Vietna, Cam-
boja, india, Quénia e México.™

Antes mesmo do advento do Programa Vida no Transito, a cidade
de Porto Alegre assinara um protocolo de Cooperagao Técnica com a ONG
Global Road Safety Partnership (GRSP), com o apoio da Shell do Brasil. Essa
parceria possibilitou o conhecimento de uma estratégia de abordagem ino-
vadora no que se refere a elaboragdo, aplicacdo e monitoramento de acdes
atinentes a seguranca viaria no municipio. O PVT utiliza a mesma estratégia
e, por essa razao, isso pode ter sido uma vantagem, eis que Porto Alegre,
mesmo nao sendo uma das primeiras cidades do Brasil a receber o apoio
estruturado para implementacgdo dessa politica, atualmente esta entre as
capitais que melhor conseguem desenvolver as praticas propostas e absor-
ver os resultados.™

A proposta é de um processo dinamico e adaptavel as caracteristicas
locais, baseado na aplicagao de seis etapas que se retroalimentam (forma-
cao de parcerias, coleta, gestao e analise de dados, a¢des integradas de se-
guranga viaria, monitoramento de desempenho, avaliagao e reconhecimen-
to, revisao geral anual e renovagao e expansao).”” No momento, o municipio
estd em meio a terceira etapa, cujo enfoque é o desenvolvimento de agdes
integradas de seguranca viaria e se elabora a partir da identificacdo dos fa-
tores e condutas de risco, assim como do perfil das vitimas que contribuiram
para a ocorréncia do acidente.

Este mapeamento é feito pelo Grupo de Analise de Acidentes de Tran-
sito com Vitimas Graves e Fatais, que trabalha sistematicamente na analise
individual dos ébitos por acidentes de transito ocorridos no municipio, com

> BRASIL. Ministério da Saude. Projeto Vida no Transito. Brasilia, 2017.

75 PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal (PMPA). Boletim epidemiolégico - projeto vida no transito: resultados de
2012-2014. Secretaria Municipal de Saude: Porto Alegre, 2015. p. 5.

" PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal (PMPA). Boletim epidemiolégico - projeto vida no transito: resultados de
2012-2014. Secretaria Municipal de Saude: Porto Alegre, 2015. p. 5.
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vistas a conhecer a cinematica dos eventos, principais fatores de risco, iden-
tificar as vitimas e o quanto cada um dos usuarios envolvidos no acidente
contribuiu para sua ocorréncia. O grupo foi nomeado por Portaria Municipal
no ano de 2011 e é composto por técnicos da Empresa Publica de Transporte
e Circulagao (EPTC), Secretaria Municipal da Sadde (Coordenadoria Geral de
Vigilancia em Saude e do SAMU), com a colaboragao de técnicos do Depar-
tamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul (DETRAN/RS) e da Se-
cretaria Estadual de Sadde. E apoiado, ainda, pela Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul por meio do Instituto Geral de Pericias e do
acesso ao Sistema de Consultas Integradas da Policia Civil, Brigada Militar e
Bombeiros.™

Este trabalho tem permitido a qualificagdo das informagdes nos di-
ferentes setores e sistemas de informacgado envolvidos (Saude e Transito), e
a constituicao de parcerias intersetoriais, publicas ou ndo, voltadas para a
reducao de lesdes e mortes no transito. Torna possivel, ainda, o direciona-
mento dos investimentos e politicas publicas para a resolucao das questoes
peculiares as necessidades da cidade, ao encontro da légica adotada por
ocasido do advento do Codigo de Transito Brasileiro, da municipalizagao do
transito, com vistas a aproximagao do 6rgao gestor as demandas locais.

Em Porto Alegre, no ano de 2015, os principais fatores contributivos
para os acidentes com vitimas fatais foram: velocidade acima do permitido,
alcoolemia e o avanco de sinal, nesta ordem, para condutores e pedestres,
conforme o grau de responsabilidade de cada usuario no acidente.

Em 2016, seguindo a tendéncia de queda ano ap6s ano, o fator alco-
olemia, pela primeira vez desde 2012, quando comegaram as analises, nao
figurou entre os trés principais fatores preponderantes nos acidentes com
mortes. Condutor sem habilitacdo, velocidade excessiva e transitar/conver-
ter em local proibido foram os fatores mais pontuados.

Interessante é salientar que as caracteristicas dos acidentes vém se
modificando: quando iniciou-se este trabalho em Porto Alegre, morriam
mais pessoas nos horarios noturnos, predominantemente aos fins de sema-
na, tendo como fatores predominantes a velocidade excessiva e 0 consumo
de alcool. No ultimo ano analisado completamente, 2016, percebeu-se que

® PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal (PMPA). Boletim epidemiolégico - projeto vida no transito: resultados de
2012-2014. Secretaria Municipal de Satde: Porto Alegre, 2015. p. 8.
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o numero de 6bitos vem reduzindo gradativamente, o turno da manha e tar-
de sao os de maior incidéncia de acidentes com vitimas fatais e os fatores,
como vimos, também mudaram em parte.™

6.3 PROJETO PEDESTRE IDOSO

Este € um projeto criado e desenvolvido na cidade de Porto Alegre em
razdo da necessidade de enfrentamento de uma peculiar realidade local:
a vulnerabilidade do idoso pedestre nas vias urbanas. Nessa perspectiva,
inclui agdes de vigilancia e prevencado de lesées e mortes no transito, em
especial por atropelamentos, e apresenta propostas de a¢des no intuito de
reduzir a acidentalidade e melhorar a qualidade de vida da pessoa idosa em
seus deslocamentos.

O Projeto Pedestre Idoso é resultado decorrente do processo de ana-
lise sistematica da acidentalidade em Porto Alegre, o qual é feito pela Co-
missdo de Analises de Acidentes com Vitimas Graves e Fatais, através do
Programa Vida no Transito. Por intermédio da metodologia adotada por
esta politica publica federal, foi possivel conhecer a cinematica dos even-
tos, principais fatores de risco, identificar as vitimas e o quanto cada um dos
usuarios envolvidos no acidente contribuiu para sua ocorréncia.

Os resultados apontaram que, no periodo de 2012 a 2015, houve 119
Obitos de pessoas idosas em razao de acidente de transito em Porto Alegre.
Este nimero representa 32% do total de vitimas fatais em acidentes de tran-
sito havidos na cidade. A maioria desses idosos foi vitima de atropelamen-
tos, em nlimeros percentuais: 78,15%.%

Este nimero tem mostrado uma tendéncia crescente nos ultimos
quatro anos, conforme grafico abaixo:

7 MOSCARELLI, F. Programa vida no transito. [Palestra proferida por ocasido do Ill Seminario de Mobilidade Urbana:
Porto Alegre para Pessoas]. Porto Alegre, FAMURS, 22 set. 2017. Palestra proferida por ocasido do Ill Semindrio de
Mobilidade Urbana: Porto Alegre para Pessoas.

S0 LEITE, D.Y. M. L. O idoso e as transformacgdes na cidade ao longo do tempo. [Palestra realizada no Curso de Multi-
plicadores de Educacao - Pedestre Idoso]. Porto Alegre, EPTC, 10 nov. 2017.
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Grafico 1 - Obitos por acidente de transito e percentual de idosos en-
volvidos®!

Tabela 01 - Obitos por acidente de transito e percentual de idosos envolvidos
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Fonte: Comissdo de Andlises de Acidentes — Programa Vida no Transito: Porto Alegre.

Diante deste cenario, iniciativas foram desenvolvidas para ampliar a
discussdo sobre seguranca no transito para esta populagao e reduzir a esta-
tistica mencionada, assim como qualificar a mobilidade da pessoa idosa na
cidade. Para tal, diversas instituicdes, governamentais ou nao, relacionadas
a esfera da mobilidade e da educacao, assim como as questdes do envelhe-
cimento, foram convidadas a participarem deste projeto.

Formou-se, assim, um grupo de trabalho que definiu as etapas a se-
rem cumpridas. Realizou-se entrevistas em profundidade e grupo focal, com
intuito de entender a realidade e a compreensao que os idosos tém do tran-
sito e da cidade e como os demais participes do transito enxergam o idoso.
Posteriormente, foram produzidos materiais de campanha de divulgacéao:
placas, faixas, busdoors, cartazes e midia eletronica em geral.

Atualmente, sdo realizados cursos de multiplicadores, seminarios,
palestras, oficinas e interven¢des urbanas regularmente com vistas a sen-

8L LEITE, D.Y. M. L. O idoso e as transformacées na cidade ao longo do tempo. [Palestra realizada no Curso de Multi-
plicadores de Educacéo - Pedestre Idoso]. Porto Alegre, EPTC, 10 nov. 2017.
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sibilizar a populagdo quanto a necessidade de cuidados a pessoa idosa nos
deslocamentos diarios.

O proposito do projeto é reduzir os atropelamentos de idosos, assim
como as lesdes graves e vitimas fatais, a partir do desenvolvimento de a¢des
preventivas que envolvam as trés esferas que norteiam a mobilidade, quais
sejam: a educagao, a fiscalizagao e a engenharia de transito. Da mesma for-
ma, melhorar a qualidade de vida da pessoa idosa em seus deslocamentos.

7 PROJETO CIDADE AMIGA DO IDOSO

Em 2005, durante a realizagdo do XVIII Congresso Mundial de Geron-
tologia, no Rio de Janeiro, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) langou
o Projeto Mundial Cidade Amiga do Idoso, que objetiva sensibilizar os mu-
nicipios a qualificar os espacos urbanos no intuito de estimular o envelhe-
cimento ativo, otimizando oportunidades para saude e seguranca e, con-
sequentemente, aumentar a qualidade de vida a medida que as pessoas
envelhecem.®

Quase dois anos depois, no dia 1° de outubro de 2007, em alusao ao
Dia Internacional do Idoso, surgiu o Guia Global da Cidade Amiga do Idoso.
Este documento tem afinalidade de subsidiar cada cidade, de pequeno, mé-
dio ou grande porte, a verificar se suas praticas condizem com um ambiente
propicio ao envelhecimento ativo, saudavel e participativo na sociedade.

“Em termos praticos, uma cidade amiga do idoso adapta suas estru-
turas e servicos para que estes sejam acessiveis e promovam a inclusdo de
idosos com diferentes necessidades e graus de capacidade”®.

O primeiro municipio brasileiro a receber esse titulo referendado in-
ternacionalmente foi Verano6polis/RS, cidade reconhecida nacionalmente
como terra da longevidade. A unido de esforgos de diversos setores da so-
ciedade - como a sociedade civil, através do Conselho Municipal do Idoso,
as empresas e o Poder Publico - foi determinante para este reconhecimento
internacional.®

8 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Guia global: cidade amiga do idoso. Genebra: Organizacdo Mundial da
Salde (OMS), 2008. p. 7.

8 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Guia global: cidade amiga do idoso. Genebra: Organizacdo Mundial da
Salde (OMS), 2008. p. 7.

#VERANOPOLIS. Prefeitura municipal. OMS elege Veranépolis como cidade amiga do idoso. Veran6polis, 2017.
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Porto Alegre também foi reconhecida como cidade amiga do idoso.
Primeira capital do pais a receber essa titulagdo. Um dos destaques da atua-
¢ao da cidade, que ensejou o reconhecimento, foi a criacdo do Fundo Muni-
cipal do Idoso. Trata-se de um fundo criado com o intuito de facilitar a cap-
tacao de recursos destinados ao desenvolvimento de agdes de atendimento
a pessoa idosa em Porto Alegre.®

0 Conselho Municipal do Idoso (COMUI) é o responsavel por gerir este
fundo. Além da verba orcamentaria proveniente do Municipio de Porto Ale-
gre, as pessoas naturais e juridicas podem deduzir parte do imposto de ren-
da em razao de doagdes realizadas ao Fundo Municipal do Idoso. Esta poli-
tica é referéncia no Brasil, por for¢a de sua agilidade no repasse do recurso
financeiro, que é de aproximadamente 30 dias.

Cumpre salientar que nao se trata de um mero reconhecimento por
acoes que foram desenvolvidas em prol do idoso. Em verdade, a certifica-
¢ao implica um compromisso assumido perante a Organizagdo Mundial de
Saude de que havera a manutencdo e ampliagdo das politicas criadas para
a populagao idosa.

Recentemente, em agosto de 2017, a Comissao de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa da Camara Federal, aprovou a criagao do Programa Cidade
Amiga do Idoso. A intencdo € incentivar municipios a desenvolverem politi-
cas e praticas favoraveis ao envelhecimento saudavel e qualificar o dia a dia
da pessoa idosa. Para fazer parte, a cidade devera ter um Conselho Munici-
pal do Idoso e ter uma Politica Municipal do Idoso, com vistas a beneficiar
a populacao idosa em diversos aspectos da vida urbana. O projeto ainda
devera ser apreciado por outras Comissdes antes de ser aprovado.®®

8 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE DEVEM NORTEAR AS PO-
LITICAS PUBLICAS REFERENTES AO TEMA

E sabido que as demandas sociais estdo em constantes transforma-
¢des, entretanto, pode-se dizer que o Ordenamento Juridico Brasileiro é
bastante amplo e apropriado, no que tange as questdes inerentes a mobi-
lidade e ao idoso. A Constituicdo Federal, complementada pela legislagdo

8 PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal. (PMPA). Secretaria Municipal de Governanca Local. As condigdes sociais da po-
pulagdo idosa de Porto Alegre. Observando: Revista do observatério da cidade de Porto Alegre, v. 5, n. 2,2016. p. 4.
% CAMARA DOS DEPUTADOS. Direitos humanos. Comisséo aprova criagido do Programa Cidade Amiga do Idoso.
Brasilia, 2017.
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especifica, contempla os principais interesses da sociedade.

Para exemplificar o exposto acima, eis uma breve analise sobre im-
portantes leis, que servem como referéncia para qualquer politica publica
em desenvolvimento.

8.1 POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Conhecida como Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes para o desenvolvimen-
to das politicas de desenvolvimento urbano ligadas a area da mobilidade.

Os principios que devem nortear o Poder Publico, de qualquer esfera
federativa, nas agdes atinentes a mobilidade estdo positivados no artigo 5°
desta lei.®” Oportuno é destacar alguns deles:

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta funda-
mentada nos seguintes principios:
| - acessibilidade universal;

[...]
Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico
coletivo;

[...]

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do
uso dos diferentes modos e servicos;

VIl - equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e
logradouros; [...]

A prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os mo-
torizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado esta entre as diretrizes preconizadas por este disposi-
tivo legal. E os objetivos sdo reduzir as desigualdades e promover a inclusao
social e proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que
se refere a acessibilidade e a mobilidade, dentre outros.8®

8.2 ESTATUTO DO IDOSO

Vivemos em uma sociedade que valoriza somente quem produz.

87 BRASIL. Lei 12. 587, de 3 de janeiro de 2012. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia, 4 jan. 2012.
8 BRASIL. Lei 12. 587, de 3 de janeiro de 2012. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia, 4 jan. 2012.
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Aquele que ndo estd vinculado a producéo ‘custa caro’ demais a sociedade.
A crianca é tratada como investimento; um dia vai produzir, por isso convém
protegé-la. Entretanto, quem ja produziu, ndo tem relevancia alguma.®

Considerando essa légica, as desigualdades tendem a aumentar sig-
nificativamente. Por essa razao, impde-se a imprescindibilidade de meca-
nismos juridicos que atentem para essa realidade, promovam o restabeleci-
mento da igualdade, reafirmem a dignidade da pessoa idosa e estanquem o
processo de exclusao social.

A primeira legislacao que tratou especificamente da pessoa idosa foi
a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que estabeleceu a Politica Nacional
do Idoso. Certamente esse primeiro passo foi importante, na medida que
significava um compromisso politico do governo brasileiro com as questdes
do envelhecimento, conforme orientara a ONU.*° Essa politica é, desde 2009,
coordenada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica.

Dentre todos os dispositivos legais que abordam as questdes atrela-
das aoidoso, certamente a de maior abrangéncia e impacto é a Lein° 10.741,
de 1° de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso.?* Pois é nele que o direito a
velhice fica evidente e refor¢a o que a Constituicdo preconiza com relagdo
a obrigatoriedade de todos - familia, Estado e sociedade - de proteger a
pessoa idosa de qualquer forma de violéncia e de assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivagao do direito a vida, a salde, a alimentagao,
a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liber-
dade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

O advento deste Estatuto foi, peremptoriamente, determinante a ga-
rantia de direitos a pessoa idosa, um avanco significativo do Ordenamento
Juridico Brasileiro, porque consolidou dispositivos constitucionais impor-
tantes, como os artigos. 229 e 230% e declarou explicitamente, no artigo 8,
que o envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecao, um di-
reito social.®

8 RAMOS, P. R. B. Fundamentos constitucionais do direito a velhice. Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 2002. p.
8.

% BRASIL. Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Diario Oficial da republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia, 5 jan. 1994.

91 BRASIL. Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo.
Brasilia, 3 out. 2003.

2 BRASIL, Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

% BRASIL. Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo.
Brasilia, 3 out. 2003.
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9 CONCLUSAO

0 envelhecimento é um processo natural do ciclo de vida humano. A
esta transicao chamamos de senescéncia, em que ha perda lenta e gradu-
al das capacidades fisicas e mentais. Quando as doengas - decorrentes do
sedentarismo, dos maus tratos, da exclusdo social, entre outras causas - in-
fluenciam neste processo, a perda é intensificada e a qualidade de vida da
pessoa idosa reduz significativamente, gerando ainda maiores dificuldades
para essa fase da vida. A esse processo chamamos de senilidade.

Hodiernamente, a sociedade pouco reconhece o valor da pessoa ido-
sa. Em verdade, ela é percebida, por vezes, como um fardo a ser carregado,
sob o argumento de que nao produz economicamente. Isso porque algumas
das caracteristicas bastante marcantes do nosso modelo social é o indivi-
dualismo, o consumo exagerado, a instantaneidade das relagdes e a légica
do descartavel. Inevitavelmente, esses atributos que influenciam o compor-
tamento humano atual repercutem na forma como consideramos e (nao)
protegemos o idoso no dia a dia.

O envelhecimento tem uma vinculagao evidente com a afirmacgao dos
direitos humanos fundamentais como, por exemplo, a garantia do direito a
vida digna. A identidade do idoso é construida com base na percepcao que
a sociedade tem dele.

Ocorre que ha um fendbmeno de propor¢des mundiais acontecendo
nas ultimas décadas que repercute intensamente no Brasil: o envelhecimen-
to populacional. Essa transicao etaria demografica se da porque as pessoas
tém menos filhos em relagdo a algumas décadas atras, a expectativa de vida
da populagao vem aumentando gradativamente - em razdo dos avangos da
medicina - e, consequentemente, a qualidade de vida também melhorou.
O que fez com que as pessoas com idade mais avangada, que outrora ter-
minavam a vida recolhidas em seus aposentos, esperando pelas visitas dos
familiares, saissem as ruas.

Seja para lazer, divertimento, obrigagdes médicas ou para o trabalho,

ante a necessidade de complementar renda, as cidades estao repletas de
pessoas idosas deslocando-se diariamente. Entretanto o ambiente urbano
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nao tem se mostrado receptivo a essa nova realidade social. As estatisticas
evidenciam que a violéncia contra a pessoa idosa em razao dos acidentes de
transito e transporte vem aumentando gradativamente. Em principio, po-
de-se inferir que o fato novo é a presenca intensificada dos idosos nas ruas,
ja que as mortes e lesdes graves havidas no transito de forma geral ndo sao
novidade no mundo, em especial no Brasil.

Por essa razao, este trabalho procurou fazer um levantamento geral
das principais politicas desenvolvidas relativas ao transito e a mobilidade
da pessoa idosa nos espacgos urbanos e contribuir para o entendimento do
direito protetivo do idoso nesta seara. Nao se pretendeu abordar questoes
eminentemente técnicas de acessibilidade nos deslocamentos, isso porque,
a despeito da relevancia do assunto, tratam-se de aspectos ja bastante men-
cionados no meio académico.

No plano internacional, pdde-se perceber que as Nagdes Unidas vém
atentando para o aspecto do envelhecimento nas Ultimas décadas através
das Assembleias, de Conferéncias realizadas e documentos emitidos. Tais
deliberagdes servem como referéncia para os paises definirem suas estra-
tégias de enfrentamento e criarem e executarem suas politicas publicas. A
mesma escrita vale para o enfrentamento das questdes referentes ao aci-
dente de transito. Todavia, nao se faz relagdo expressa entre os dois temas.

O Brasil tem se mostrado responsivo as questdes suscitadas pela Or-
ganizacao das Nagoes Unidas. Ao analisarmos a legislagdo pertinente, cons-
tata-se que os temas inerentes a acidentalidade no transito e ao envelheci-
mento estdo fartamente documentados. Entretanto, igualmente, ndo se faz
relagao expressa entre as duas tematicas.

Ao tomar conhecimento do que se tem feito politicamente em relacao
ao envelhecimento populacional, percebe-se um evidente avanco no que
toca as questoes ligadas ao respeito e a qualidade de vida da pessoa idosa.
Entretanto a sensacao € de que o aspecto mais levado em consideragao se
refere a seguridade social, eis que as principais demandas previdenciarias
sao provenientes da populac¢do idosa.

A dificuldade para transitar restringe significativamente a populagao
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idosa de interagir socialmente, ndo favorece o envelhecimento ativo - con-
ceito tdo recomendado pela ONU - e contribui para o isolamento social, o
que, consequentemente, acarreta aumento de doencas fisicas e psiquicas.

O acelerado processo de envelhecimento populacional implica desa-
fios bastante relevantes para a sociedade. No que concerne a relacao entre
0 ambiente urbano e as demandas peculiares da fase idosa, ha dispositivos
legais suficientes que contemplam esse interesse. Contudo, em termos pra-
ticos, precisamos avangar bastante. Entre o que esta apregoado na legisla-
céo e as praticas cotidianas, hd um espaco ainda muito grande. E desafio de
toda a sociedade reduzir essa distancia.

Nesse sentido, urge que profissionais de diversas areas de conheci-
mento atuem no sentido de garantir o respeito e reconhecimento social da
pessoaidosa. Quanto ao profissional das ciéncias juridicas, cumpre-lhe zelar
pelos direitos inerentes a este grupo social na sua integralidade e aprofun-
dar as discussoes a respeito do direito a velhice e o direito a cidade, saberes
comumente mencionados na legislagdo, até mesmo na prépria Constituicao
Federal, mas que carecem de efetivagao.

Considerando que Porto Alegre, é a capital brasileira que tem a maior
proporcao de idosos na sua populagdo, o foco do trabalho foi direcionado
para esta cidade. A andlise de dados permitiu verificar que as estatisticas
apontam para um crescente nimero de 6bitos de idosos por causas relacio-
nadas a sua mobilidade. Foi possivel conhecer, ainda, que ha, por parte do
poder publico, alguns movimentos interessantes no sentido de tentar redu-
zir o nUmero de acidentes com vitimas fatais nesse municipio.

O Projeto Pedestre Idoso, advindo da atuacdo do Programa Vida no
Transito em Porto Alegre, tem desempenhado um papel importante de cons-
cientizagdo das pessoas com relagao aos cuidados do idoso em seus deslo-
camentos a pé. Entretanto, considerando que os trés eixos de sustentacao
da gestao do transito sdo: educagao, esforco legal e engenharia; o eixo da
engenharia requer uma atuacao intensificada, eis que é fato notério a quem
transita a pé pela cidade que ha muitos obstaculos fisicos nos passeios pu-
blicos. Bem assim, no que se refere aos semaforos, que, de forma geral, dis-
pbem de pouquissimo tempo para travessia e ainda sdo muito poucos os
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dispositivos com tecnologias que favorecem a pessoa com alguma limitagao
na mobilidade como, por exemplo, o contador regressivo de semaforo para
pedestre.

Arua é, historicamente, espaco de trocas, de convivéncia. Com o pas-
sar dos anos, a cultura individualista, que disputa pelo espago em vez de
compartilha-lo, tem impedido a reflexao coletiva a respeito dos valores que
tém norteado a nossa sociedade. Nesse sentido, fazer um chamamento so-
cial a uma ressignificacdo da cidade e dos espacos publicos é essencial. E
necessaria uma espécie de autoanalise social para entendermos e definir-
mos em que perfil de cidade queremos viver e quais as caracteristicas que
temos e que precisamos adquirir para tornar a nossa cidade melhor para
seus moradores.

O principal objetivo deste foi trazer a baila essa discussao, no intuito
de continua-la, procurando cada vez mais encontrar solugdes as demandas
sociais que melhorem a qualidade de vida das pessoas, chamando a aten-
¢ao para duas particularidades bastante presentes na sociedade atual: o en-
velhecimento humano e os acidentes de transito.

Maria Cecilia de Souza Minayo afirma que “a decisdo politica de uni-
versalizar direitos e proteger a todos os idosos é uma atitude nova, prépria
deste momento histérico da consciéncia nacional. E um avanco do pensa-
mento que precisa ser concretizado na pratica”®.
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