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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar o principio constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana e a Humanidade das Penas, esclarecendo a
relevancia destes principios de acordo com as diretrizes internacionais e com o o
ordenamento juridico brasileiro. No desenvolvimento, serdo apontadas as
normativas para o tratamento do individuo preso e a obrigagdo do Estado de
promover os Direitos Humanos em fase de execugdo penal, trazendo, inclusive,
criticas sobre a situagdo atual dos mecanismos judiciarios. Por fim, serdo
demonstradas as formas existentes de remigao de pena, bem como sera analisada a
possibilidade de uma nova modalidade de remir os dias, desta vez como forma de
indenizacdo pelo tratamento degradante durante o cumprimento das penas -
situagdo que faz parte da realidade da execugéo penal brasileira -.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa analisa o principio da Dignidade da Pessoa Humana e a
Humanidade das Penas, ressaltando a importancia de cada um deles em ambito
internacional e, consequentemente, na esfera do Direito Constitucional brasileiro.

O trabalho também demonstrara a obrigacdo por parte do Estado em aplicar

e fazer com que se cumpram as linhas norteadoras da Dignidade Humana e, em se
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tratando de sistema penal, ndo ha a minima possibilidade ou respaldo em se fazer
diferente. Como bem sabemos, o Estado, ao tomar para si o poder de punir de forma
exclusiva, assume - por 6bvio - o dever de cuidado para com os individuos que
estejam sob sua tutela.

Partindo da ideia de que os direitos humanos jamais devem ser reduzidos ao
dominio estatal, restardo demonstradas diversas fontes internacionais de direitos
relacionados ao individuo preso, fontes que surgiram como diretrizes para o
tratamento de quem se encontra sob a tutela estatal, privado de sua liberdade.

Dentre elas estdo a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos da ONU, Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, Convengao Americana de Direitos Humanos, Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura etc., restando demonstrado que o
individuo tem seus direitos garantidos onde ele estiver, independente de racga, cor,
religido ou até mesmo nacionalidade.

Indo além, a pesquisa visa demonstrar o instituto da remigdo da pena,
conceituando o beneficio e também apontando quais as possibilidades de remigéo
previstas em nosso ordenamento juridico e aplicadas na rotina da execugao penal.

Na sequéncia, é também objetivo da pesquisa analisar, através do método
hipotético-dedutivo, o qual se utiliza da légica e da experimentacdo para chegar ao
conhecimento, se ha outras possiveis hipéteses de remigdo da pena, como por
exemplo, a remicdo pelo periodo suportado em situagdo de tratamento cruel e
degradante, diante da atual situacdo dos estabelecimentos prisionais e a omissao
estatal, trazendo decisbes sobre o tema.

Em relagédo ao beneficio da remigdo como forma de indenizagdo, temos uma
conhecida problematica que paira sobre o cotidiano de quem trabalha direta ou
indiretamente com a populagao carceraria: a interdicao do estabelecimento que nao
apresenta condigbes dignas de estrutura e a falta de vagas e superlotacédo
carceraria.

Ocorre que seguidamente surgem discursos no sentido de apontar e corrigir a
situacdo degradante dos estabelecimentos, assim como acontecem vistorias em
com o intuito — pelo menos em tese — de verificar as condigbes em que os mesmos
se encontram.

Mas o que de fato acontece é que a corregdo, na grande maioria das vezes,

ndo se concretiza. Por mais que prédios tenham sido erguidos e visitas tenham sido
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feitas de forma frequente, temos no cotidiano uma situagéo desequilibrada que o
proprio Estado confirma, através de mecanismos como o Conselho Nacional de
Justica e o Infopen, que o sistema carcerario brasileiro esta em estado alarmante.

Facil é sustentar a ideia de que se o estabelecimento prisional ndo oferece
condigdes dignas ao individuo, bem como nao oferece garantia de que o mesmo ira
cumprir sua pena sem ter riscos de vida, ele deve ser imediatamente interditado e os
presos que la se encontram devem ser transferidos.

Mas, na realidade rotineira, o que de fato acontece? Vemos estabelecimentos
fechando as portas por estar com frinta pessoas em uma cela? Por faltar
alimentagéo ou produtos de higiene? Na maioria das vezes, ndo. O que vemos sao
apenas discursos e promessas. Apenas reflexdes que partem de pessoas que nem
ao menos possuem ligagdo com a parte esquecida - e que esta perecendo - da
sociedade.

O que ocorre na verdade é que nos dias de hoje ha sim estabelecimentos em
condicdes degradantes e que ndo estdo interditados. Ha sim pessoas que
cumpriram suas penas em condigdes desumanas e nada receberam em troca por
terem suportado tais situagdes. Cabe frisar que a culpa nao é de quem cometeu o
delito e esta cumprindo sua pena, mas é do Estado que quer (e consegue) punir e
ndo oferece condigdes para isso.

Como grande e conhecido exemplo gaucho, temos a Cadeia Publica de Porto
Alegre, esta que no més de Agosto de 2018 apresenta uma capacidade de
engenharia para 1.824 presos e abriga 4.386, conforme dados da prépria SUSEPE.
Ou seja, ndo estamos enxergando um estabelecimento interditado e é impossivel
acreditar que ha uma segregagéo em coadunacdo com a dignidade humana.

E é pensando exatamente nisso que surge a ideia de uma nova possibilidade,
a ser prestada de forma imediata e eficaz a quem suporta os distdrbios do carcere,
pois apés o cumprimento de pena, pouco adiantaria oferecer uma quantia em
dinheiro ao sujeito, alias, improvavel que o Estado alcangasse algum valor digno de
forma voluntaria a quem tivesse reconhecido esse direito.

Entdo, utilizando a ja aplicada formula de remigdo de pena em escala de
trabalho (3x1), surge a intengdo de ndo depender de alguma quantia em dinheiro,
mas sim com o simples reconhecimento das condigbes degradantes do
estabelecimento, o individuo segregado ser beneficiado com a redugao de sua pena,

conforme escala ja mencionada e prevista em lei.
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2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A HUMANIDADE DAS PENAS

A Dignidade da Pessoa Humana faz parte do principio geral dos Direitos
Humanos, este que se encontra constituido nos direitos de personalidade e nos
direitos da coletividade. Em sendo assim, a Dignidade nao permite qualquer tipo de
discriminacao e degradacao do ser humano.

Diante de tamanha importancia conferida, bem como da néo flexibilizagdo da
Dignidade, percebemos que ha um valor em si mesmo e é dever do Estado garantir
as condigbes minimas de existéncia, propiciando entdo aos individuos uma vida
digna?.

No esclarecimento de Ingo Sarlet®, quando nao tivermos respeito pela vida e
pela integridade fisica do individuo e onde as condigdes minimas para uma
existéncia digna nao forem resguardadas, bem como sua igualdade relativamente
aos demais individuos nao for assegurada e nao houver limitagdo do poder, ndo
poderemos falar em dignidade, restando o individuo a ser qualificado como mero
objeto de arbitrio e injusticas.

Quando o texto constitucional proclama a dignidade, estd consagrando a
justica social. Seu acatamento representa a vitdéria sobre a intolerancia, o
preconceito, a exclusado social, a ignorancia e a opressao. A forga juridica do portico
da dignidade comeca a ter efeitos no ventre materno, perdurando até a morte e
sendo inata ao homem*,

Em nosso ordenamento juridico esta destacada a importancia dos direitos
fundamentais, pois em primeiro lugar no texto constitucional estdo elencados o
cidaddo e suas garantias. Mesmo reconhecendo que a isonomia serve para
proporcionar o equilibrio, ela visa concretizar o direito a dignidade, norteando os

fundamentos de um Estado democratico de direitos®.
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O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é de tamanha importancia que o
legislador o colocou ja no artigo primeiro de nossa Constituicao Federal. Vejamos:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; Ill — a dignidade
da pessoa humana;

A consequéncia da consagragdo da Dignidade da Pessoa Humana na
Constituicao brasileira é o reconhecimento da pessoa como objetivo supremo, e néo
o contrario. Ou seja, em uma relagéo entre individuo e Estado, deve haver sempre
uma presuncgao a favor do ser humano®.

Analisando o artigo 1° de nossa Constituicdo, veremos a preocupagao que
nosso legislador teve em destacar de forma expressa a garantia da Dignidade
Humana, de modo a sempre prevalecer os direitos do individuo e ndo o oposto.

A observancia deste principio &, pois, obrigatéria para a exegese de qualquer
norma constitucional, devido a for¢a que possui. Deste modo, a dignidade é o “carro-
chefe” dos direitos na Constituicdo de 19887, de forma a sempre condicionar a
atividade do intérprete.

Nas palavras de Sarlet’, a dignidade humana atua como verdadeiro fio
condutor relativamente aos diversos direitos fundamentais, reforgcando a existéncia
de uma reciproca ligagcao entre os direitos civis e politicos e os direitos sociais, na
medida em que os direitos fundamentais expressam parcelas de conteudo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Dentro de diversas consequéncias da consagragao da dignidade da pessoa
humana em nossa Constituigdo Federal, existe a de que ha um reconhecimento de
que a pessoa nao é um mero objeto da ordem juridica, mas sim exatamente o

contrario, pois a ordem juridica € que deve reconhecer a pessoa como valor
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supremo, sendo que o Estado existe para o ser humano e nao o ser humano para o
Estado®.

O ordenamento ndo confere a dignidade, mas tem o dever de respeitar,
proteger e promover esse valor. No campo do respeito, temos o impedimento da
realizagdo de qualquer ato que possa prejudicar a dignidade, de maneira que o
Estado atua na forma de abster-se.

No campo da protegéo, temos a obrigacado por parte do Estado de valer-se de
uma agao para a protegdo da dignidade, de maneira a impedir qualquer tipo de
violagdo. No campo da promocgao, temos a obrigatoriedade do Estado promover
condigdes para uma vida digna, de modo a conseguir alcangar seus objetivos sem
nenhum tipo de violagdo'®.

Conforme sera explicitado, Ingo Sarlet" classifica algumas das “possiveis
relevantes” dimensodes da dignidade da pessoa humana, com o intuito de alcangar
uma compreensao abrangente do conceito para a ordem juridica.

Na dimensdo ontoldgica (dimensdo do ser enquanto ser), mas nao
necessariamente natural da dignidade, significa que o reconhecimento do valor
proprio de cada pessoa nao resulta que ha uma biologizagao da dignidade. Ou seja,
cada individuo possui seu valor préprio, porém, ndo é de forma natural, como o
proprio autor exemplifica: “como a cor dos olhos ou dos cabelos”, mas sim esta
ligada a condi¢do humana.

Na dimenséo intersubjetiva comunicativa e relacional da dignidade como o
reconhecimento pelos outros, ndo ha como desconsiderar a ligagao social de todas
as pessoas, implicando em uma obrigacao geral de respeito pela pessoa, de modo a
todos receberem o mesmo tratamento e respeito por parte do Estado e da
comunidade. Sendo assim, a dignidade encontra-se vinculada as relagdes humanas.

A dignidade como limite e como tarefa dos poderes estatais significa que ha

uma condigdo duplice (defensiva e prestacional), como limite, além de haver a
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impossibilidade de a pessoa ser reduzida a mero objeto, existe também o fato de a
dignidade gerar direitos fundamentais contra atos que a violem ou a exponham a
grave ameaga.

Em sendo assim, percebemos a obrigacdo por parte do Estado em se fazer
aplicar e cumprir as linhas norteadoras da Dignidade Humana e, em se tratando de
sistema penal, ndo ha a minima possibilidade ou respaldo em se fazer diferente.
Pelo contrario, o Estado ao tomar para si o poder de punir, Unica e exclusivamente,
assume também o dever de protegao.

Afinal, incompativel seria a légica de que o Estado intervém para acabar com
as relagdes de vinganga e castigo — pois chama para si o direito de punir — quando o
mesmo nao considera direitos fundamentais que ele préprio elenca como principio
norteador de seu estado democratico de direito.

Ademais, como bem demonstrado em sua obra sobre Direitos Humanos na
Execugdo Penal'?, Mariana Cappellari sustenta que a Constituigdo Federal é o
fundamento de validade do exercicio do poder de punir estatal e,
consequentemente, a sua propria limitagdo. Ou seja, como dito anteriormente, ha
uma dupla fungdo - direito/obrigagao - para que haja um equilibrio.

Essa dupla fungéo abrange o sistema penal e, logicamente, a execugao
penal, esta que é tema principal deste trabalho e que mais adiante veremos diversas
consideragdes a respeito, inclusive decisdes de nossos tribunais quando o assunto é
a concessao de beneficios.

Com relagdo a Humanidade das Penas, adotando o Estado este principio,
significa que o mesmo, quando utilizar-se de suas ferramentas do Direito Penal,
deve basear-se na Humanidade.

Ou seja, o Estado deve garantir o “bem-estar” do individuo preso, no sentido
de que deva proporcionar condigdes salubres e dignas, respeitando a integridade
fisica e moral, até por que uma das fungdes da pena é a ressocializagdo do
apenado, de maneira que ndo ha como enxergar a ressocializacdo a partir do
momento em que ndo se consegue garantir as condigbes minimas no

encarceramento.
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Neste sentido, temos o posicionamento do Tribunal de Justica do RS, que
decidiu por visar a tutela da saude do apenado, quando este era portador de doenga
grave e as condicdes da penitenciaria ndo poderiam proporcionar o tratamento
devido™.

O desembargador relator, em seu voto, expde que a dignidade humana e a
humanidade das penas, quando estiver em juizo de ponderagédo com as restricbes
da legislacdo, devem prevalecer. Ou seja, ndo basta a legislagéo restringir medidas
e impor apenas mecanismos na letra da lei, sem analisar o caso concreto.

Mesmo que a regra seja a ndo concessao de um beneficio a determinado
individuo pelo cometimento de um crime especial, ha de se analisar a concretude de
cada caso, buscando uma adequagao aos principios norteadores de um estado de
direitos.

A decisdo referenciada mostra claramente a aplicagdo e prevaléncia da
humanidade das penas, pois foi concedido o indulto humanitario a um condenado
por trafico ilicito de entorpecentes, demonstrando que o Estado precisa visar e
garantir a saude do apenado, pois restou provada a sua enfermidade grave e a falta
de condigbes por parte do estabelecimento prisional em promover os tratamentos
necessarios, prevalecendo a humanidade.

Analisando a vedagao de penas cruéis, tratamento desumano ou degradante,
cabe pensar se as condigdes dos estabelecimentos prisionais brasileiros, no estado
em que estéo (superlotagao, falta de higiene e completo abandono), ja ndo estariam
configurando crueldade e tratamento desumano.

Pois, diga-se de passagem, ndo ha como se falar em cumprimento de normas
humanitarias enquanto restarem mantidas tais condi¢cdes. Acerca das condigdes dos
estabelecimentos prisionais, Nucci afirma que ndo é segredo a situagdo carceraria
brasileira, onde ndo ha qualquer salubridade, caracterizando entdo uma auténtica
crueldade™.

O principio da humanizagdo da pena, que sem dulvidas € um dos mais

importantes principios aplicaveis a execugao penal e que além de ter previsdo em
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ambito internacional (como veremos mais adiante), também se encontra positivado
em nossa Constituigdo Federal e em Lei especifica’®, prevendo punigéo para crimes
de tortura, baseando-se nas diretrizes de tratamentos minimos aos individuos
presos, assegurando - lhes suas devidas garantias.

A concepgado de humanizagédo teve notodria influencia pelo mundo, onde foi
utilizada com maior valor na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que foi
aprovada na Assembleia Geral da ONU'®, mais precisamente em seu artigo 5° que
explicita: ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Desde entdo os textos pré-humanizacdo sé aumentaram. Em nossa
Constituicdo Federal de 1988, temos a consagragcéo da humanizagéo das penas nos
Incisos XLIX e L do artigo 5° que assegura o respeito a integridade fisica e moral
dos presos'®. Além disso, no Inciso XLVII do mesmo artigo, temos a vedacgéo de
penas crugis'®.

Nilo Batista ja esclareceu que o principio da humanidade, que postula da
pena uma racionalidade e uma proporcionalidade que anteriormente ndo se viam,
esta vinculado ao mesmo processo historico de que se originaram os principios da

legalidade, da intervengdo minima e até mesmo da danosidade social®.
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No que tange a aplicagdo do principio da humanidade das penas, temos a
obrigatoriedade do tratamento da pessoa como pessoa, ficando clara a proibigao do
tratamento desumano ou degradante, pois através da explicagdo de Gustavo
Noronha de Avila e Dinéia Anziliero?', percebemos que mesmo que o individuo tenha
praticado um delito, a pena nao podera ser infamante ou cruel.

Em outras palavras, temos o esclarecimento de que mesmo o Estado
podendo encarcerar uma pessoa, jamais podera tirar sua dignidade. Imaginemos a
situagdo de um individuo cometer um desvio de conduta que esteja prevista em
nosso codigo penal, este, entdo, perdera sua liberdade e acabara dentro de um
estabelecimento prisional, o que consequentemente j& gera uma perda de
dignidade.

Agora, pensemos no mesmo individuo dentro do estabelecimento prisional
passando por dificuldades na alimentagao, higiene, assisténcia médica, orientagdo
para ser reinserido a sociedade e, também, correndo sérios riscos a sua integridade
fisica. Pois bem, essa é a atual situagdo de nosso sistema prisional.

Seguindo na mesma linha de raciocinio, quando uma san¢éo penal atingir a
moral ou o psicolégico de um condenado, essa se torna inconstitucional®, pois o
principio da humanidade é um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
além de ser pano de fundo de todos os demais principios penais®.

Deste modo, ndo poderia ser diferente, pois a Humanidade das Penas trata
de impor a proibigado de qualquer tipo de san¢ao que atinja a dignidade da pessoa
humana. Ou seja, qualquer tipo de sangdo que cause sofrimentos fisicos ou
psicoldgicos, inclusive nos interrogatorios policiais?.

Indo além, o principio da humanidade garante condi¢des dignas dentro de um
estabelecimento carcerario, ficando o Estado obrigado a proporcionar tais

21
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condigdes, pois caso contrario, o Estado (que detém o poder de manutengéo de tais
estabelecimentos) estaria violando a Humanidade da pena e violando a dignidade da
pessoa humana.

Apds os posicionamentos e comentarios, fica l6gica a concepgéo de que tudo
relacionado ao individuo deve nortear-se no principio da dignidade humana, bem
como tudo que for referente a individuos presos também deve ser baseado na
humanizagao da pena.

Paganella® também ressalta a importdncia do sentido de humanidade,
afirmando que o contrario negaria os avangos da civilizagdo, pois sem a
humanidade, as penas voltardo a ser o mal contra o crime, restando desprovidas de
finalidades construtivas e integradoras.

Em outras palavras, podemos entender que se ndo nos revestirmos da
humanidade — inclusive a das penas -, estaremos regredindo ao estado de vinganca
e barbaries, onde utilizdvamos o sistema penal para infligir a dor e impor o castigo,
ideia esta que ja fora superada, restando comprovada sua total ineficacia.

Importante salientar que o sofrimento psicoldgico causado pelas condigdes
carcerarias sem duvida alguma esta englobado na vedagao imposta pelo principio
da humanidade, ndo sendo, entdo, garantia limitada as consequéncias fisicas.

O pensamento deveria ser simples: todo individuo que comete um ato ilicito e
& selecionado pelo sistema penal, voltara, mais cedo ou mais tarde — visto que no
Brasil ndo ha penas de carater perpétuo - para o convivio em sociedade.

Em sendo assim, ndo podemos, jamais, legitimar a situagdo dos
estabelecimentos prisionais sob discursos de édio ou de qualquer outra espécie,
pois, na realidade, se legitimarmos e clamarmos pela criagdo de um monstro, este

retornara para o convivio de seus criadores.

3 AS DIRETRIZES INTERNACIONAIS PARA O TRATAMENTO DO INDIVIDUO
PRESO E A OBRIGAGAO ESTATAL DE PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS
NA EXECUGAO PENAL

Partindo da premissa de que os direitos humanos e a humanidade ndo devem

ser reduzidos ao dominio estatal, ou seja, ficarem adstritos apenas ao pais em que
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Advogado, 2014.p.49
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se encontra o individuo - pois essa ideia abriria espago pra imposigéo de limites e
até mesmo ingeréncias por parte de tal Nagéo -, a internacionalizagdo dos direitos
humanos fortalece a ideia, considerando entdo que o tema ndo é apenas de
interesse em dmbito regional?®.

Deste modo, percebe-se que o individuo tem seus direitos garantidos em
qualquer lugar, ndo restando vinculado a alguma nagéo ou Estado, tendo protegao
em ambito internacional, pois, como veremos adiante, tal protecéo independe de
acordo, € indisponivel e ha uma obrigacgao internacional de promogéo e respeito aos
direitos humanos.

Em ambito internacional, comegaremos com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, esta que foi adotada e proclamada em 1948. Téao logo que se
inicia a Declaragdo, de forma preambular, temos o esclarecimento de que a
dignidade é fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como o
desprezo e o desconhecimento levou o homem ao cometimento de atos de
barbarie?.

Ainda, a mesma Declaragao de direitos - dessa vez em seu artigo 5° -, expde
que ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Neste artigo temos o sentido precursor de vedacao ao
tratamento cruel que impde nossa Constituicido Federal de 1988, que também se
encontra no artigo 5°.

Em continuidade, temos as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos
da ONUZ, esta que foi adotada em 1955, pretende estabelecer os principios e
regras de uma boa organizagao penitenciaria e as praticas relativas ao tratamento
de reclusos. Em seus principios ha diversas orientagdes, tais como o fornecimento
de alimentacdo com valor nutritivo, agua potavel, acesso ao atendimento médico e
demais assisténcias.

26

Cappellari, Mariana Py Muniz. Os Direitos Humanos na Execucdo penal e o Papel da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA). Porto Alegre: Nuria Fabris, 2014.p.62
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Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. 1948. Disponivel em: http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh.html. Acesso: 17/04/2017
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Ja no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos?, que foi adotado
pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 1966 e que foi aprovado pelo
Congresso Nacional brasileiro em 1991, tem a imposigéo expressa de que nao se
admitira qualquer restricdo ou suspenséao dos direitos humanos reconhecidos ou
vigentes em qualquer Estado do presente Pacto em virtude de leis, convengoes,
regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto n&o os reconhega
ou os reconhega em menor grau.

No ano de 1969, temos a assinatura da Convengdao Americana de Direitos
Humanos®, onde reafirma e reconhece diversos direitos inerentes aos seres
humanos, ndo deixando espago para a ideia de qualquer vinculagdo com algum
Estado, mas tdo somente o fato de ser pessoa humana. Em outras palavras, ndo ha
espaco para alegagdes de que no Estado X, o individuo que dele advém, tera de
submeter-se a um sistema degradante.

Em seu artigo 5° estdo as concepgdes de que toda pessoa tem direito a
integridade fisica e psiquica, de que a pena ndo podera passar da pessoa do
condenado e de que as penas privativas de liberdade devem visar a reforma e a
readaptacao dos condenados. Entéo, diante das orientagées, nao ha duvidas de que
ndo ha margens para o tratamento degradante, independentemente se o individuo
perdeu a sua liberdade, ou nao.

Importante também é o Conjunto de Principios para Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo ou Prisdo, que fora realizado na década de
1980, onde em seu Principio 1° ja estabelece que a pessoa sujeita a qualquer forma
de detengdo ou prisdo deve ser tratada com humanidade e com respeito da
dignidade inerente ao ser humano.

N&o obstante, no Principio de numero 5, ha o esclarecimento de que os
principios aplicam-se a quaisquer pessoas, independente de raga, cor, nacionalidade
ou qualquer outra situagdo®, ndo devendo entdo sofrer nenhum tipo de

constrangimento ou intervencao quando o assunto séo direitos humanos.
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Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. 1966/1991. Disponivel em:
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Além disso, ainda temos os Principios Basicos Relativos ao Tratamento de
Reclusos®, onde fora criada levando em consideragdo as imensas dificuldades
existentes em relagdo a aplicagdo de tratamento minimo aos apenados. Com o
objetivo de reafirmar direitos basicos como seguranca, respeito a integridade,
convicgdes religiosas, bem como abolicdo do regime de isolamento.

Outra consideragéo relevante é o reconhecimento de que mesmo o Estado
tendo que proteger a sociedade da criminalidade — neste ponto entendemos que é
através das prisdes -, nao podera esquivar-se do equilibrio, pois em contrapartida ha
outros objetivos sociais — onde desta vez ha responsabilidade de promog¢éo de bem-
estar e desenvolvimento de todos da mesma sociedade -.

Sem a pretensdao de esgotar o assunto, visto que ainda ha indmeras
protecdes que se desenvolvem com o decorrer das geragdes, mas tdo somente com
0 objetivo de finalizar o capitulo, ainda ha de ser considerada a Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura®.

A presente Convencgao, que foi promulgada pelo Brasil em 1989, esclarece
que qualquer ato desumano ou degradante constitui uma ofensa a dignidade
humana e uma negacao aos principios estabelecidos na Convengéo, ou seja, se 0
Estado praticar um ato que viole os principios, consequentemente estara negando
as diretrizes realizadas em prol dos direitos humanos.

Em sendo assim, diante de diversas diretrizes internacionais inerentes ao
individuo que se encontra sob poder estatal e perdeu a sua liberdade, temos a clara
e objetiva protegao de todos os direitos que se relacionam com a dignidade humana,
sendo diretrizes basicas, ou seja, quando o Estado toma para si o poder de punir,

Conjunto de Principios para a Protegdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo
ou Prisdo. Principio 5: Os presentes principios aplicam-se a todas as pessoas que se encontrem no territério de
um determinado Estado, sem discriminagdo alguma, independentemente de qualquer consideragdo de raga,
cor, sexo, lingua, religido ou convicgdes religiosas, opinides politicas outras, origem nacional, étnica ou social,
fortuna, nascimento ou de qualquer outra situagdo. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/ConjPrinProtPesSujQuaForDetPri.html. Acesso em: 17/04/2017
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este deve aplicar e fazer com que sejam respeitadas, sob pena de descumprimento

e negacéo internacional e, consequentemente, cometimento de ato ilicito.
4 A REMIGAO DA PENA

Afinal, o que é a Remicéo da pena e quais as possibilidades de concessao?
Remigdo da pena significa reparar ou compensar,® e na pratica é o desconto de
parte do tempo de execugédo da pena, que se aplica a pessoa que esteja em regime
fechado ou semiaberto®. Importantissimo salientar que ndo é beneficio exclusivo de
presos ja condenados, ou seja, possivel € a aplicagdo em hipoteses de prisdao
cautelar.

Ainda, poderao remir os condenados em regime aberto e os que usufruem de
liberdade condicional, podendo extinguir a pena de forma mais rapida, através de
ensino regular ou de educacgdo profissional, conforme estabelece o artigo 126,
paragrafo 6° da Lei de Execugdes Penais.

Considerando que a legislagédo (LEP) nédo faz distingédo entre trabalho interno
ou externo para remir os dias, ndo ha dbice para que o apenado realize tarefas
externas, ainda que em empresa privada. Além disso, ndo ha também impedimento
para que sejam efetuadas eventuais prestagdes de servigo, ou seja, aquele servigo
esporadico ou ndo rotineiro, pois, ao fim, para o desconto da pena serdo
consideradas as horas trabalhadas, nao a habitualidade.

Diante das breves consideracdes, possivel percebermos que a legislacdo néo
pretendeu criar dbices para o apenado, ou seja, criou mecanismos para facilitar a
reinser¢do e a recolocagdo no mercado de trabalho ou estudo, ndo exigindo muitas
regras ou impondo restricdes, bastando que se tenham registros das horas
empenhadas. Ainda, o tempo remido serd computado como tempo de pena ja

cumprida, ou seja, aumentando os beneficios em todas as esferas e efeitos da pena.
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Ainda de acordo com a LEP, as remig¢des por trabalho e estudo podem ser
cumulaveis desde que se compatibilizem em horarios, ou seja, em turnos ou dias
diferentes entre eles. Entao, possivel é o apenado cumprir sua jornada trabalhista de
até oito horas e apds frequentar curso regular ou profissionalizante em horario
distinto, visto que a limitagdo imposta de oito horas pela LEP se refere somente ao
trabalho, n&o ao estudo.

Em relagéo ao periodo de desconto, entendimentos pacificados em nossos
tribunais apontam para o reconhecimento de que a cada 8 (oito) horas de trabalho,
ou seja, a cada 3 (trés) dias com a prestagdo de 8 (oito) horas de trabalho, ha o
desconto de 1 (um) dia de pena. Ja para o estudo, conta-se a cada 12 (doze) horas
o desconto de 1 (um) dia.

O trabalho e o estudo, sem duvidas, podem ser considerados como direitos
do apenado, pois ambos estdo ligados diretamente a construcdo e desenvolvimento
de vida, sendo considerados fatores indispensaveis para a reinsergéo social. Por
tratar-se de direitos, cumpre salientar que ambos nao poderao ser impostos ao
apenado, devendo apenas ser disponibilizados, ou seja, que sejam deixados ao
alcance do mesmo para que ele por si proprio busque o desenvolvimento.

Afinal, o trabalho e o estudo devem representar alternativas ao preso. Além
disso, deve haver o reconhecimento de crescimento extramuros, ou seja, deve ser
algo que o individuo carregue consigo para a vida, ndo apenas algo que tenha
obrigacdo de realizar dentro de um estabelecimento penitenciario.*”

Neste sentido, Bogo Chies® sustenta que o estudo demonstra significativo
avango para que o sistema penal seja menos degradante, bem como é um forte
elemento de combate a exploragdo da méo de obra dos apenados, principalmente
em temos que surgem ideias relacionadas as privatizagdes de presidios.

Em sendo assim, devemos analisar outras possiveis hipéteses de remicao de
pena, pois como & um beneficio voltado ao preso e deve ser interpretado de forma

ampla, ndo poderiamos nos revestir de restricdes para concessdo do beneficio
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quando se tiver justo motivo. Desta forma, conforme o passar dos tempos, surgem
diversas modalidades de ocupagao e estudos, bem como restam cada vez mais
reconhecidos direitos inerentes aos apenados.

Nesse entendimento, possivel é a remicdo de tempo de pena pela leitura,
onde até mesmo uma Resolugdo do Conselho Penitenciario diz que os
estabelecimentos prisionais devem contar com uma biblioteca organizada, com
livros de conteudo informativo. Porém, como na maioria dos estabelecimentos
inexiste tal beneficio, qual seria o 6bice em algum familiar fornecer o material e o
mesmo, depois de lido, ser reconhecido como instrumento de remigao?

No tocante ao reconhecimento da remicdo pela leitura, bem como ao
parametro de folhas para concessao, temos a decisdo do TJ-RS (AGV 70064536394
RS), a qual reconhece a leitura como forma de remi¢éo de pena e que, como n&o ha
previsédo legal em relagdo ao parametro, considera adequada a leitura de 300
paginas para obtengéo do beneficio.

Outra decisdo muito interessante® diz respeito ao reconhecimento da remigdo
de pena pelo fato de uma apenada ter prestado o Exame Nacional de Ensino Médio
- ENEM, no qual obteve aprovacgdo equivalente a conclusdo do ensino médio,
fazendo jus a remigdo de 100 (cem) dias.

Neste caso, foram reconhecidos o empenho e a dificuldade da apenada em
estudar sozinha, dedicando-se aos estudos, buscando por si prépria, condigbes de
melhoria para sua vida extramuros. Se analisarmos, o reconhecimento da remigédo
foi apenas uma consequéncia que ndo poderia ser negada, visto que o maior

resultado sera alcangado quando a apenada obtiver sua liberdade.

4.1 A POSSIBILIDADE DE REMICAO COMO FORMA DE INDENIZAGAO AO
TRATAMENTO DEGRADANTE

Diante da famigerada problematica instalada no sistema penitenciario, a qual
seguidamente traz reflexbes sobre a possivel interdigdo dos estabelecimentos
prisionais que estdo em situacdo degradante, surgiu o grande dilema: a interdicao do
estabelecimento prisional com a consequente transferéncia dos individuos que la

estejam presos e a precariedade de vagas no sistema.
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Discursos que alertam a situagéo indigna, bem como vistorias realizadas por
autoridades, marcam a rotina de quem se encontra segregado na maioria dos
estabelecimentos prisionais do Brasil. Promessas de melhorias, de novas
instalagdes e de meios alternativos, também sao feitas quase que diariamente.

Obviamente, pensando em Constituicdo Federal e Lei de Execugbes Penais,
o estabelecimento que ndo oferece condigbes dignas e garantia de vida aos
individuos que nele se encontram privados de sua liberdade deveria imediatamente
ser interditado.

Mas no cotidiano de quem tem contato proximo com tais estabelecimentos, a
realidade que predomina é bem diferente. Nao fosse suficiente, basta realizar uma
pesquisa superficial nos mecanismos de informagdes do proprio governo que
teremos, de forma precisa, acesso aos dados reais da situagao.

No ja mencionado exemplo da Cadeia Publica de Porto Alegre, podemos
perceber através dos dados fornecidos pelo sistema de seguranga que se trata de
um estabelecimento em estado superlotado e em total discordancia com os
requisitos basicos da dignidade.

Diante dos dados analisados, temos a perfeita concretizagdo de que
estabelecimentos prisionais estdo sim em situagdo descontrolada e degradante, bem
como continuam de “portas abertas” sem a interdicdo necessaria.

Assim surge a ideia de uma resposta imediata e eficaz a quem suporta as
mazelas do carcere, pois sabendo que € pouco provavel que o Estado indenize de
forma voluntaria quem tenha sofrido no carcere, o reconhecimento de uma nova
forma de remicéo apresentaria uma resposta mais condizente e proveitosa.

Diante disso, através da ja mencionada férmula de remigdo de pena em
escala de trabalho, possivel seria sua aplicagdo em iguais proporgdes apos o
reconhecimento fidedigno das condigdes suportadas no interior do carcere.

No que diz respeito ao tratamento cruel e as condigdes degradantes, ha
recente decisdo de nosso Supremo Tribunal Federal (RE 580252) no sentido de que
é objetiva a responsabilidade estatal quando ha falhas em garantir que o individuo
gue se encontra sob a tutela do Estado e esta com sua liberdade privada tenha as
condigdes minimas dentro de um estabelecimento prisional, tais qual a higiene, a
alimentagdo e a saude.

Dentre os argumentos discutidos no plenario, havia possibilidades de

indenizagdo pecuniaria e também a proposta de remigdo de pena, onde o Ministro
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Luis Roberto Barroso apresentou a ideia de que a cada 7 (sete) dias cumpridos em
condigdes adversas, deveriam ser descontados 1 (um) dia de sua pena.

A proposta apresentada pelo Ministro, divergente seria da remigao "original”
no quesito tempo, porém, ha de se admitir que a ideia exposta é inovadora e abriria
um caminho com muitas possibilidades futuras, inclusive a de se amoldar ao periodo
de tempo na chamada proporgéo de 3 por 1, ou seja, 3 dias de trabalho por um dia
de desconto.

Porém, infelizmente, venceu o voto no sentido de que a indenizagéo devera
ser realizada na forma de pecunia, com fundamentos de que "o Supremo néo pode
atuar como legislador positivo" - afirmou o Ministro Marco Aurélio.

Durante analise jurisprudencial em nosso Superior Tribunal de Justica, ao
longo dos anos diversas decisbes foram proferidas em relagdo a indenizacdo aos
presos pelas mas condigdes suportadas, sempre envolvendo as mesmas questdes:
a precariedade na higiene, saude e alimentacéo, além, é claro, da superlotagéo.

Em todos os pedidos, salvo raras excegbes, o objetivo buscado era a
indenizagao pecuniaria por parte do Estado, para que o preso — de forma individual —
fosse favorecido com quantia em dinheiro, ou seja, que fosse reconhecida a
obrigagdo estatal perante as falhas e omissdes que suportavam os individuos
presos.

Em um dos casos analisados (REsp 962934 MS 2007/0145328-6),
fundamentagdes no sentido de que em nada adianta a indenizagéo isolada ao preso,
pois em nada contribui para o sistema prisional brasileiro, bem como tal indenizagéo
serviria apenas para canalizar e drenar escassos recursos publicos, foram arguidas.

Ora, através dos argumentos descritos acima, possivel entender que os
Ministros ha quase uma década ja possuiam o entendimento de que o individuo
preso — de forma isolada - ndo possui direitos, visto que mesmo tendo sido apontado
o constrangimento ilegal através da superlotacdo e riscos inerentes a sua saude,
ndo seria cabivel "drenar" os recursos estatais para conceder a indenizagdo. Cabe
ressaltar que esta indenizagdo seria fruto de direitos fundamentais garantidos em
nossa prépria Constituicdo Federal de 1988.

Indo além, tinhamos reiterados argumentos do Poder Executivo no sentido de
que se deveria levar em consideragdo o principio da Reserva do possivel, onde o

Estado alegava que como ndo possuia verba suficiente para realizar as obras
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necessarias nos estabelecimentos prisionais, estes também nao deveriam ser
obrigados a realizar pagamentos em relagao a indenizagdes pela mesma situagéao.

Ocorre que no RE 592581 foi afastada a possibilidade de o Executivo se
revestir desse argumento, pois tal principio ndo pode ser invocado para descumprir
a Constituicdo Federal, pois como afirma o Ministro Barroso, presos so6 estédo presos
porque o Estado assim determinou. E se o Estado se arroga no poder de privar
essas pessoas de liberdade, tem evidentemente que exercer seus deveres de
protecao dessas pessoas que estdo sob sua guarda por decisdo sua.

Ademais, ndao ha de se falar em Reserva do possivel, bem como tentar
afastar o cumprimento de uma ordem pelo poder judiciario, pois o judiciario tem o
poder de intervir para superar o estado cronico de omissdo do Executivo nessa
seara, complementa o Ministro.

Diante do exposto, possivel perceber a longa caminhada para o
reconhecimento de direitos basicos, sendo que somente neste ano de 2017 que o
Supremo proferiu decisdo com carater de repercussao geral, devendo entdo ser
aplicada em todos os Tribunais, que até entdo argumentavam e fundamentavam
decisbes sob ideias absurdas e, na maioria das vezes, de cunho pessoal.

Neste sentido, com o dignissimo reconhecimento da responsabilidade objetiva
do Estado em relagédo ao pagamento de indenizagao pela situacao que ele préprio
deu causa ou até mesmo se omitiu, bem como pela indicagao sensata do Ministro
Barroso no sentido de haver possibilidade de remir dias da pena pelo preso ter de
suportar tais situagdes ja demonstradas, ha sim esperanca de que em um futuro
proximo este cenario se concretize, consagrando — pelo menos em parte — o
reconhecimento dos direitos do preso e, em contra partida, as falhas e omissdes
estatais.

5 CONCLUSAO

Diante da pesquisa realizada, conclui-se que a dignidade da pessoa humana
€ um principio que faz parte do principio geral dos direitos humanos, ndo permitindo
nenhum tipo de relativizagéo, ou seja, ndo permite que o individuo seja tratado sem
a sua observancia. Assim, enquanto ndo houver respeito pela dignidade humana,
havera um estado de injustica e ingeréncia. Entdo, a observancia da dignidade

humana acaba sendo uma forma de obrigagdo em qualquer norma constitucional.
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Em relagdo a humanidade das penas, quando o Estado adota este principio,
significa que o mesmo quando se utilizar das ferramentas do direito penal, deve
sempre basear-se no sentido da humanidade. Ou seja, o Estado quando tem o
direito de punir tem também o dever de garantir condigbes salubres e dignas aos
individuos que estao sob sua tutela.

Neste caminho, o contrario seria confrontar violentamente os principios
basicos que o préprio Estado busca quando toma para si o direito de punir. O
principio da humanidade das penas garante condi¢gdes dignas — se € que seria
possivel - dentro de um estabelecimento prisional, sob o qual o individuo esta
segregado.

No tocante as diretrizes internacionais, temos diversas convencgoes e tratados
que visam direcionar as nagdes para que efetuem e se faga efetuar um tratamento
digno dentro do carcere, visto que € questdo nao de interesse regional, mas sim de
interesse global.

No mesmo sentido, restou clara a ideia de que a dignidade é fundamento de
liberdade, justica e paz mundial, conforme preceitua a Declaragdo Universal. Em
sendo assim, outras diretrizes indicam que para um devido tratamento, ha de se
primar por uma condigdo digna em relagdo a alimentagao, salde e integridade fisica
do apenado.

Ainda, possivel notar o reconhecimento de que o Estado ndo pode furtar-se
de manter e promover o equilibrio, este que é entendido como a promogéo dos
direitos humanos de todos em uma sociedade, aqui também se inclui o apenado,
que por o6bvio ainda faz parte da sociedade, tanto é que sua liberdade esta -
temporariamente — sob o controle estatal.

Em relagédo a remigdo da pena, restaram demonstrados o conceito e as
formas do beneficio, bem como a quem podera ser concedido, que é tanto para o
apenado em regime aberto como também para os que estdo em liberdade
condicional, esclarecendo o objetivo real da remigao, inclusive apontando para o fato
de que a Lei de Execugédo Penal ndo visa obstaculizar a concessdo do beneficio,
pois acaba sendo um conceito aberto que ainda podera ser muito explorado.

Diante disso, percebemos também que quando o legislador optou por
flexibilizar os critérios para que o individuo busque os beneficios e consiga alcangar
sua reinsercdo, houve uma preocupagcdo relevante para com o crescimento

extramuros, ou seja, criaram-se possibilidades com conceitos abertos, com a
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intengdo de que o beneficio seja carregado para o mundo exterior, tornando-se
efetiva a reinsergao, evitando-se assim a ideia de algo temporario ou forgado.

No seguimento, fora observada a hipétese de obtengdo do beneficio da
remicdo ao individuo que trabalha e estuda, cumulativamente, bem como ao
individuo que pratica a leitura dentro do carcere, inclusive com decisdes de nossos
tribunais sobre o assunto. Com a possibilidade da cumulagao de beneficios, temos
outra vez a flexibilizagéo se concretizando, demonstrando que a LEP — no momento
de sua criagdo — buscou criar possibilidades de forma ampla, de modo a néo se
limitar aos conceitos e parametros da época.

Por fim, fora analisada a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal no
sentido de indenizar o individuo preso por ter suportado situagdo degradante e
incondizente com os direitos humanos durante seu cumprimento de pena, restando
demonstrada a obrigacdo do Estado com relagéo ao pagamento pela omissao.

A indenizagdo de forma pecuniaria tendo ocorrido ja é algo para se
comemorar, porém, mesmo tendo clara nogao de que tal reconhecimento tendo sido
constatado ja é uma vitdria, ainda ha de se buscar mais. Esse “mais” devera ser o
desconto efetivo em dias de sua pena, ou seja, a transformacao dos dias de horror
em forma de indenizagéo, a fim de amenizar o sofrimento do carcere.

Diante da possibilidade trazida em plenario pelo Ministro Barroso, restou
demonstrado o inicio de um interesse em indenizar o individuo através da
diminuicao de pena, ou seja, através da remi¢cdo. Mesmo ndo tendo sido seguido
seu voto, ha um forte sinal de que futuramente tal matéria possa ser rediscutida.

E ndo ha de ser diferente. Houve periodo em que causou estranheza quando
se falava em descontar a pena através da leitura, bem como houve estranheza
quando se falava em cumular os beneficios, pois estaria incentivando a
criminalidade. O pensamento mudou, as decisbes se adequaram aos tempos
modernos e a realidade, percebeu-se a importancia da recolocagéo do individuo
criminalizado através dos beneficios oportunizados, para que possa carregar para
fora dos muros. Afinal, como ndo ha penas de carater perpétuo, sempre retornarao.

Estamos diante de uma nova possibilidade de remigdo da pena, igual ao
passado, possibilidade esta que seria muito mais condizente e aproveitada pelo
individuo la segregado, pois interessante é a redugdo de sua pena, ndo tdo somente

uma quantia infima em dinheiro. Além disso, também é interessante para o restante
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da sociedade, visto que ganham muito mais com o aprendizado conquistado pelo
individuo preso do que com o pagamento em dinheiro efetuado pelo Estado.

Ainda, o Estado tendo trazido para si de forma unica o direito de punir,
consequentemente ird se empenhar mais em relagao as condigdes do carcere, visto
que - através de seu olhar punitivista - nunca foi de seu agrado que o individuo
segregado acabe deixando o carcere antes do previsto por um motivo pelo qual o

proprio Estado deu causa.
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