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1 INTRODUGAO

“Essa ndo é uma guerra contra as
drogas, €& uma guerra contra
pessoas”.

Jack Cole
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Ha milénios, antes mesmo da criagdo escrita e, inclusive, da humanidade
assim denominar-se, o ser humano coabita com substancias psicoativas capazes de
causar alteragdes fisicas e mentais que propiciam experiéncias que seu organismo,
por si sO, ndo é capaz de reproduzir. Ao analisarmos a histéria das drogas,
observamos sua vasta difusdo e utilizagdo nas sociedades pelos tempos, ora em
rituais religiosos e ceriménias sociais, ora com finalidades medicinais, ora com a

simples intencdo recreativa.

O comércio legal de entorpecentes enfrentou restrigbes ao longo da histéria, de
forma isolada, em determinados lugares, mas encontrou termo em meados do
século XX, quando movimentos sociais e governamentais, especialmente na
América do Norte, esforgaram-se para levar a nivel mundial a repressdao e o
combate ao uso e a comercializagdo de substancias psicoativas. Momentos antes na
histéria mundial, dois conflitos armados no oriente, promovidos pela Gra-Bretanha e
seus aliados, em face de uma rigida e conservadora China, entdo liderada pela
dinastia Qing, tiveram como pano de fundo o interesse comercial dos europeus em
manter sua volumosa exportagdo para o pais asiatico de uma entdo commodity em

especial: o 6pio, um entorpecente.

Partindo-se do pressuposto de que o Estado deve, por meio de seu jus
puniendi, controlar o fluxo de substancias que devem ou nio ser consumidas por
seus cidadaos e unindo a isso os problemas de saude decorrentes do abuso de
substancias psicotropicas, criam-se ao redor do globo terrestre legislagdes restritivas
e proibitivas do uso de entorpecentes, a exemplo da lei seca em vigor nos Estados

Unidos da América durante as décadas de 1920 e 1930.

Essas restrigdes culminam na criagdo de um mercado paralelo de insumos cuja
produgéo e comercializagdo ndo sao permitidos por lei. O monopdlio das drogas
hoje resta nas maos da complexa organizagéo do trafico ilicito de drogas, que conta,
para sua protegdo e manutengdo, com o indiscriminado uso de armas de fogo
ilegais, vultuosos numerarios e um espesso contingente de “funcionarios”, além de

um bom numero de agentes publicos corrompidos que anuem com a pratica.

Esse mercado, desprovido de regulamentacdo e fiscalizagdo, constréi seu
império na clandestinidade, criando produtores e comerciantes especialistas em
atividade ilegal. Lado outro, o consumidor desses produtos, de qualidade altamente
questionavel, seja ele o menino crescido no morro, o playboy da zona nobre, o

dependente irreversivel ou o empresario bem-sucedido que faz questdo de esconder
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seu vicio, obriga-se a viver parcial ou integralmente na marginalidade, afastando-se
de um didlogo maduro sobre sua dependéncia, que € tratada pela lei como crime e

nao como assunto de saude publica.

Essa conjuntura cria uma cadeia delitiva infindavel, lotando casas prisionais e
forcando diversos Estados a repensarem seu modelo de prevengdo ao vicio em
substancias psicotrépicas, ao passo que outros, por sua vez, optam por endurecer
ainda mais a restricdo, em uma tentativa de fazer valer a intengdo proibitiva da
legislagdo. A exemplo, temos a publicagdo da Lei n° 11.343/2006, em nosso
ordenamento juridico patrio, ou ainda, em caso mais extremo, o recente respaldo
governamental as chamadas “execugdes extrajudiciais” na Republica das Filipinas,

para crimes relativos ao uso e comercializagéo de drogas.

A presente analise tem como intuito apresentar a evolugdo dos movimentos
proibitivistas sobre substancias psicoativas na histéria, até a culminancia nas
modernas legislagbes antidrogas. Também almeja apontar as consequéncias que a
proibicdo esculpe nas sociedades. Abarcamos assuntos desde a saude publica,
passando pelo sistema penal até seus reflexos no sistema de execugdo penal
brasileiro, dada a relevancia social do assunto. Ao final, trabalhamos com os
aspectos juridicos da descriminalizagdo, os fundamentos e vetores que a autorizam,

apresentando perspectivas sob um novo panorama.
2 DAS DROGAS

Onde o ser humano arraigou-se, estabelecendo vinculos de sociedade sob um
determinado espago geografico e temporal, ali também desenvolveu ciéncia, politica,
direito, religido, entre outros elementos inerentes a qualquer grupo, étnico ou néo,

autodeterminado como povo.

Permeando esse ambiente, observamos com a passagem dos séculos o uso
de drogas das mais variadas espécies e géneros, diretamente ligado aos aspectos
culturais, religiosos ou meramente recreativo dos povos. O que jamais se observou
na histéria humana, por outro lado, € uma sociedade onde ndo houve presente a

utilizagéo de nenhum tipo de substancia psicoativa.

Transportamo-nos agora para milénios atras em nossa historia: a comegar pelo
alcool, que se trata de uma das mais antigas drogas conhecidamente consumidas
pelo ser humano. Registros datados de cerca do ano 8.000 a.C. dao conta da
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possivel receita mais antiga ensinando a fabricar cerveja, escrita pelos sumérios,

povo estabelecido na Mesopotamia na época?.

A prépria biblia menciona a bebida como simbolo sacro em diversas
passagens, como no trecho: "Noé, que era agricultor, comegou a cultivar a terra, e
plantou vinha"™. Ainda que traga efeitos benéficos para a satide humana, em doses
moderadas®, certamente o que leva ao consumo do vinho sejam o paladar da
bebida, hoje inclusive tema de competicdes e criticas da midia e analistas

especializados, bem como, logicamente, o efeito entorpecente do alcool.

Entre os antigos persas, a exemplo, era costume deliberar sobre assuntos
relevantes sob a influéncia de alcool e no dia seguinte apresentarem a decisao, ja
sobrios. Caso nao fosse aprovada, a ideia era descartada. O mesmo valia para o
caso de estarem sobrios durante o primeiro debate: deveriam reavaliar o assunto
apos ingerirem vinho®. A conclusdo era de que uma mesma ideia deveria parecer
sensata tanto no estado de sobriedade, quanto no de embriaguez, para que fosse
valida.

Igual atengdo merece a Cannabis sativa, popularmente: maconha, cujo uso
pelo ser humano talvez tenha origem ainda mais precoce: especula-se que seja
consumida pelo homem ha nada menos do que de dez mil anos®. A planta de efeitos
depressivos sobre o sistema nervoso central, talvez seja o entorpecente ilicito mais
consumido no mundo e, em razédo disso, o que mais suscita o debate quanto a

legalizagao, conforme se vera na sequéncia desse estudo.

Podemos ainda citar ainda o uso do cha Ayahuasca, também conhecido como
“Cha de Santo Daime”, produzido a partir do cozimento de pedagos do cipd
Banisteriopsis caapie e utilizado por indios da bacia amazo6nica ha mais de quatro
mil anos em cerimonias religiosas’. A utilizagdo dessa droga para fins religiosos é

atualmente assegurada pelo ordenamento juridico patrio, em excegéo a regra de

2 ARAUJO, Tarso. Almanaque das drogas: Um guia informal para o debate racional. 2. ed. Sao
Paulo: Leya, 2012. p. 25.

3 BIBLIA, Génesis, 9:20. In BIBLIA. Portugués. Biblia Sagrada. Tradugéo da Vulgata pelo Pe. Matos
Soares. 14. ed. Sdo Paulo: Paulinas, 1987. p. 34.

4 DE MORAES, Vanderléia; LOCATELLI, Claudriana. Vinho: uma revisdo sobre a composigdo
quimica e beneficios a saude. Evidéncia: Ciéncia e Biotecnologia, Joagaba, v. 10, n. 1-2, 2012. p.
57-68. Disponivel em: <https://editora.unoesc.edu.br/index.php/evidencia/article/view/1159>.
Acesso em 16 ago. 2018.

HERODOTO. Histéria. [e-book] Traduzido do grego por Pierre Henri Larcher. Verséo para o
portugués de J. Brito Broca. 1. ed. Sdo Paulo: eBooksBrasil, 2006. p. 95-96.

¢ LOPES, Marco Anténio. Drogas: 5 mil anos de viagem, 2016. Disponivel em:
<http://super.abril.com.br/ciencia/drogas-5-mil-anos-de-viagem/>. Acesso em 16 ago. 2018.

7 Ibidem.
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restricdo, uma vez que protegido pelo direito de crenga consagrado na Constituicao

da Republica Federativa Brasileira de 19888.

As folhas de coca, utilizadas entre os indios latino-americanos, dentre eles o
Império Inca, é o principal ingrediente na produgdo da cocaina, foi amplamente
difundida na Europa pelos colonizadores espanhdis, a partir do século XVI. As
colénias espanholas serviram por décadas como fonte, para o velho mundo, da
coca, que era moralmente tolerada e, inclusive, moda entre os europeus da época,
que a consumiam indiscriminadamente®. Pode-se dizer que, de certa forma, a
economia da metropole exploradora teve, assim, parcela de sua economia

movimentada por um entorpecente cuja circulagdo em seu territorio € hoje ilegal.

N&o apenas em ritos, cerimbnias e celebragdes as drogas estiveram presentes
na histéria da humanidade. Ja foram elas importante produto de exportagdo no
mercado internacional. O 6pio, alucinégeno extraido da semente da papoula, planta
abundante no hemisfério norte, foi o centro de duas guerras intentadas pela Gra-
Bretanha, ao lado de outras poténcias imperialistas ocidentais, contra a restrigdo
imposta pela China, em seu territério, sendo essa segunda nagdo derrotada
militarmente nas duas ocasides e obrigada a tolerar o comércio do entorpecente
dentro de suas fronteiras politicas'. Sobre a conjuntura comercial ao tempo do
conflito, VALOIS" relata que:

Empresarios particulares vendiam o 6pio aos mercadores chineses e entregavam
0 ouro e a prata obtidos na transag&o a companhia das indias, esta que convertia
os metais em letra de cambio para que os empresarios pudessem trocar por libras
inglesas depois. Com o ouro e a prata obtidos, a Companha comprava o cha, as
sedas e as especiarias importantes para a Inglaterra.

Especialmente no caso das Guerras do Opio, o interesse comercial revela que
a tolerdncia ocidental as drogas foi a regra até sua relativamente recente
criminalizagédo geral. Por outro lado, a nagao oriental buscava erradicar o consumo

do 6pio em sua populagéo, em razéo dos efeitos de torpeza que a substancia causa,

®  BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 16 ago.
2018.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagées
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afrobrasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

9 LOPES, Marco Antonio. Op. cit.

1 FERNANDES, Claudio. Guerras do Opio, [201-7?]. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/historiag/guerras-do-opio.htm>. Acesso em 16 ago. 2018.

" VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. 2. ed. Belo Horizonte: DPlacido,
2017.p. 37.
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porém nao obtinha resultados relevantes, uma vez que a circulagdo ocorria, na

época, de forma indiscriminada entre os europeus e comerciantes locais 2.

Em suma, o uso de drogas e, consequentemente, sua producgéo,
comercializagdo e circulagdo sempre estiveram instalados no seio da sociedade,
seja na utilizagdo de plantas alucindgenas em cerimonias religiosas até as modernas
drogas sintéticas, como o Ecstasy, o NBOMe, entre outros, para fins meramente
recreativos em eventos festivos. Dificil conhecer algum ser humano nesse planeta

que nao tenha experienciado alguma situagéo envolvendo drogas.

A ebriedade, em si, ndo € de todo rechagada pelas comunidades humanas,
mas sim controlada por uma baliza moral, cujas medidas e forga coercitiva variam
para cada individuo. Isso varia, principalmente, em virtude do poderio econémico do
usuario, o que explica o fato de serem as residéncias mais humildes tao facilmente
invadidas em operacdes policiais, sob o argumento de |a existirem drogas, ao passo
que em casas abastadas onde €& notéria a existéncia de entorpecentes, nada
ocorre®, ainda que os individuos desses grupos socioecondmicos coabitem no seio

de uma mesma sociedade.

Indicativo clarividente da impossivel dissociagdo do uso de drogas da historia
humana é o fato de que o ideal de uma sociedade livre dos narcéticos convive
harmoniosamente com o uso de alcool, café e tabaco, os quais possuem massiva
oferta de forma legal na maior parte do mundo, ao passo que os demais
entorpecentes, tidos como ilicitos, sofrem cada vez mais restricdes legislativas,
rechagadas por certas minorias porém endossadas pela maior parte da populagéo,

que faz uso indiscriminadamente e sem remorso algum das referidas drogas licitas ™.

Ja o atual modelo de controle e repressdao da ebriedade demonstra-se
insubsistente no mundo todo, forgando governos e populagdes a repensarem o
modelo de tratamento das drogas em seus territérios. Segundo ESCOHOTADO™, ha
algumas décadas ja se observa, tanto na doutrina juridica e politica, como
sociolégica e psiquidtrica, uma grande corrente defensora do raciocinio
antiproibicionista, com base em, basicamente, trés argumentos: primeiro, a
ilegalizagdo das drogas distorce o fendmeno do consumo ao estereotipa-lo;
segundo, ao Estado n&o é dado proteger adultos de si mesmos, privando-os do uso

2. ESCOHOTADO, Antonio. Historia general de las drogas. [e-book] 7. ed. Madri: Alianza. 1998. p.
395.

3 VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 561.

1 ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit. p., 56.

> Ibid., p. 568.
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de psicotropicos e; em terceiro, a proibicdo dos narcéticos ndo apenas € ineficaz

como contraproducente para evitar o abuso.

No entendimento de VALOIS'™, “A guerra as drogas fracassou, nunca se
chegou perto de vencer e seria mesmo impossivel vencé-la”. O escrito do autor faz
referéncia ao modelo legislativo de repressdo que se alastrou dos Estados Unidos
da América para todo o mundo, abordado aqui, ao qual se reporta como “cruzada
contra as drogas”. Segundo ele", essa cruzada obteve éxito em razdo da ampliagéo
do respaldo popular, que se estabilizou e se calcificou ao ponto de inviabilizar o
debate sobre o tema. E facilmente observavel, ainda hodiernamente, a dificuldade e
o dogmatismo em discutir-se, mesmo que no meio académico, qualquer assunto que

envolva o fato das drogas serem criminalizadas.

E nessa seara, a despeito do senso comum que guia 0 pensamento
hegemdnico no meio social, revela-se um contrassenso entre a proibicdo do
consumo de drogas e o efetivo controle estatal. Aparenta mostrar-se mais viavel aos
governos, democraticos ou autoritarios, criminalizar qualquer conduta relacionada
aos entorpecentes do que efetivamente tratar os problemas deles decorrentes, com

a racional regulamentacao.

Onde ha ser humano, ha também o uso de entorpecentes. Mudam-se as
medidas proibicionistas, compreendendo legislagdo, policiamento estatal e
policiamento moral, bem como as de auxilio ao dependente quimico, como
programas de saude especializados, campanhas de conscientizagéo, entre outras.
Porém permanece o constante e frenético comércio clandestino, ou seja: ha

demanda.
3 DA CRIMINALIZAGAO

As drogas, como visto, estiveram presentes entre os seres humanos antes
mesmo da estabilizagdo das sociedades em centros urbanos. Sua histéria é

indissociavel da histéria humana. Como narra ARAUJO8:

[...] quando surgiram as primeiras civilizagdes, o homem ja estava bem
familiarizado com o uso de drogas para alterar seus sentidos e seu
comportamento. Na verdade, quando chegou o Neolitico, a humanidade n&o
apenas usava drogas, como sabia até fabrica-las.

* VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 525.
7 Ibid., p. 524.
' ARAUJO, Tarso. Op. cit., p. 25.
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Porém a relagdo do homem com os entorpecentes nao € de todo pacifica ha
milénios. As substancias psicotropicas sofreram, ao longo dos tempos, diversos
controles repressivos. Reportamo-nos a alvorada da civilizagao para elucidar o tema:
a Mesopotamia, notéria pelo primeiro codigo de normas juridicas positivadas dentro
de uma sociedade, o Cédigo de Hamurabi.

Os tratamentos farmacoldgicos da antiga civilizagéo incluiam, por vezes, a
administragdo de cerveja e vinho no paciente. O médico mesopotamico devia ser
cauteloso na administracdo de substancias: se alertasse o paciente do risco da
droga e seguisse os protocolos de forma cautelosa, estava apenas obrigado a
indenizar a familia, caso o enfermo morresse sob seus cuidados; caso gabasse-se

sobre suas habilidades e o sinistro ocorresse, perdia as duas méos™.

No antigo Egito, assim como na Mesopotamia, os tratamentos médicos
envolviam o consumo de bebidas alcodlicas pelo paciente. Porém, foi no pais
africano que surgiram os primeiros registros escritos sobre admoestagdo moral a
respeito do uso do alcool, considerado signo de degradagéo e perdicdo. Entretanto,
a unica droga assim ftratada era o proprio alcool. As demais substancias
entorpecentes eram tidas, invariavelmente, como substancias medicinais, bem como
importante produto comercial, tanto na sociedade egipcia quanto na

mesopotamica.

Também s&o conhecidas proibigbes ao uso de entorpecentes entre os hebreus
e os primeiros cristdos, bem como entre os povos islamicos, embora quanto aos
primeiros as restricbes fossem mais relativas as quantidades e os prazeres
mundanos?®', ao passo que entre os Ultimos a proibicdo era peremptoria???®. Em
contrassenso, a produgao de papoula no Afeganistdo, um pais de tradigéo islamica,
é absurdamente grande?, onde a planta, que é base para a fabricagdo de tantos

entorpecentes, € amplamente explorada de forma comercial, atualmente.

1 ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 51-52.

*  ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 55-56.

2t 1bid, p. 60.

2 ALCORAO, 5:90-91. In ALCORAO. Portugués. Alcordo Sagrado. Centro Cultural Beneficente
Arabe Islamico de Foz do Iguagu. Foz do Iguagu: LCC Publicagbes Eletronicas. Disponivel em
<http://www.ligaislamica.org.br/alcorao_sagrado.pdf>. Acesso em 16 ago. 2018.

# ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 187-188.

* EXAME. Redagéo. Cultivo de papoula para 6pio no Afeganistao tem recorde, 2014. Disponivel
em: <https://exame.abril.com.br/mundo/cultivo-de-papoula-para-opio-no-afeganistao-
temrecorde/>. Acesso em 16 ago. 2018.
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Na China, em que pesem os motivos do aludido conflito ocorrido em razdo do
opio, VALOIS® leciona que esse entorpecente sequer foi a primeira droga proibida
na China. O opio teve sua primeira proibicdo em territorio chinés ainda no ano de
1729, porém antes disso o imperador havia proibido o fumo do tabaco, costume
trazido pelos portugueses, estabelecendo, ainda no século XVIlI, a pena de
decapitagdo para os fumantes. A medida acabou fazendo com que os chineses

passassem a fumar 6pio, em vez de tabaco.

ESCOHOTADO? revela que, poucas décadas apds as Guerras do Opio, com a
legalizagdo do plantio da papoula e comercializagdo e consumo do 6pio, o entdo
imperador chinés, ainda que nao mais inclinado a adotar medidas proibitivistas, por
influéncia externa de missioneiros americanos e ingleses, assina o chamado Acordo
dos Dez Anos, pelo qual a China se comprometia a suprimir, em dez anos, seus
cultivos de papoula, sob a condigdo de que a india renunciasse sua exportagdo de
6pio, o que foi aceito pelos ingleses, que controlavam aquela nagédo na época. A

intengéo era, por consequéncia légica, acabar com o consumo de 6épio no pais.

Em Roma, pedra fundamental do direito ocidental moderno, devemos destacar
a edigdo da Lex Cornelia, criada ainda em tempos republicanos, na qual reprovava-
se unicamente o uso de drogas, as quais eram definidas nos mesmos critérios que
os gregos determinaram, com a finalidade de matar alguém. Era costume romano
oferecer-se flores de marijuana em reunides sociais, além do consumo de 6pio e

vinho?.
3.1 A CRIMINALIZAGAO A NIiVEL INTERNACIONAL

O primeiro marco, e certamente o mais relevante, na histéria da criminalizagao
mundial das drogas é a Conferéncia Internacional do Opio, realizada em Haia no
ano de 1912, na qual os signatarios adotaram a proibigado do entorpecente em seus
territdrios, incluindo o Brasil®®. Em verdade, o tratado apenas positivou, a nivel

juridico internacional, uma tendéncia proibitivista que ocorria em todo mundo.

A maioria dos Estados nacionais encarava com grande preocupagao o abuso

indiscriminado de entorpecentes, que se relaciona com outros problemas, ligados a

* VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 36.

* ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 400.

¥ ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 123-124.

* UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. 2011 INBC Annual Report References to
Brazil. 2012. Disponivel em <http://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_drugs/INCB/INCB
%202011/2011_INCB_ANNUAL_REPORT_portuguese_References_to_Brazil_PDF.pdf>. Acesso
em 16 ago. 2018.
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saude de suas populagbes. Populagbes usuarias significariam populagdes doentes
e, consequentemente, improdutivas, ao menos no pensamento dos governantes da

época®.

Anteriormente, o que se buscava na maior parte do mundo com as proibigoes
ao uso de entorpecentes era um efeito mais atinente a conservagdo dos valores
morais, mas a partir da Convengdo 1912 entra em cena outro carater: o de
prevengao a problemas de saude. Aliados a preocupagdo dos governos nacionais
com dados estatisticos sobre a relagdo de drogas e problemas de saulde publica,
busca-se, com muito mais intensidade a partir do século XX, coibir o uso

indiscriminado de drogas®.

Embora comumente no meio académico o termo “Guerra as Drogas” tenha
como base o discurso do presidente norte-americano Richard Nixon, em 17 de junho
1971, declarando que o uso de entorpecentes passaria, dai para frente, a ser o que
ele chamava de “inimigo niumero um” dos Estados Unidos da América, as restrigdes
impostas pelos Estados em relagdo aos entorpecentes vém de tempo mais
distantes®'. Os Estado Unidos da América passavam a época por uma revolugéo
cultural, com evidente influéncia puritana, em resposta a contracultura que
predominou no pensamento jovem americano até o final da década de 1960,
liderada por grupos que se sucederam no tempo, como o movimento Beat e 0s

Hippies.

Certas familias norte-americanas, incluindo-se os Delano, familia materna do
presidente estado-unidense Franklin Delano Roosevelt, bem como os Forbes,
familia que hoje empresta o nome ao notério periédico de negocios e economia
homonimo, ainda que longe do conflito armado na China, aquele mesmo aludido

acima, fizeram grande fortuna com a exportagéo de 6pio para o pais asiatico®.

Ocorria que, ao passo que a exportagdo do Opio garantia grande retorno
econdmico aos Estados Unidos, uma nova vocagédo dos norte-americanos, nesse
interim, dava seus primeiros passos. Missionarios religiosos e reformadores
evangélicos surgiram aos montes na época e, com grande apoio da populagao,
ganharam forga por todo o pais, comegando a exercer influéncia externa por volta

dos anos 1830. A corrente estabelecia que o uso de entorpecentes, incluindo o

» |bid.

* bid.

3 VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 18.
2 |bid., p. 46-47.
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alcool, relacionava-se ao pecado e a infidelidade (vida “mundana”), degradava a

moralidade e deveria ser de todo modo rechagado.

Os reformadores puritanos logo alcangaram postos politicos, com o apoio da
populagdo e figuras influentes simpatizantes aos ideais. Assim, iniciaram-se as
primeiras proibigdes legais em sua forma moderna nos Estados Unidos da América,
modelo que se espalharia por todo o globo, com especial velocidade na América

Latina, sobre a qual os norte-americanos exerciam grande influéncia imperialista.

Além do /lobby moralista, houve grande influéncia da industria para
monopolizar-se o mercado dos farmacos. Com a circulagdo de drogas, além das
entorpecentes, restrita a partir da lei, apenas a grande industria farmacolégica tem

como colocar drogas em circulagéo, controlando totalmente o mercado®.

Fora a ja referida Convengédo de Haia de 1912, ha outros trés documentos
firmados e ratificados a nivel internacional que regulamentam atualmente a
repressdo as drogas a nivel internacional: a Convengado Unica sobre Entorpecentes
de 1961, ja aludida, que foi emendada pelo Protocolo de 1972, a Convengao sobre
Substancias Psicotropicas de 1971, e, por fim, a Convengédo das Nagdes Unidas
contra o Trafico llicito de Narcéticos e Substancias Psicotropicas de 19883
Estabelecidas as regras a nivel internacional, os Estados nacionais, alguns com
determinadas clausulas de reserva, passam a implementar em seus sistemas legais

a politica de represséo as drogas.

Seguindo esse raciocinio, estendeu-se as bebidas alcodlicas essa mesma
restricdo, entre 1920 e 1933, nos Estados Unidos. Na época de sua proibigao em
territério norte-americano, ndo longe do esperado, surge um mercado paralelo, o
qual possibilitou o aparecimento de figuras lendarias do narcotrafico como o
gangster italo-americano Al Capone, que fornecia a demanda existente, inobstante a
proibigao, produtos de baixa qualidade, sem regulamentagé@o alguma e com severas
consequéncias a saude do consumidor, além das que o uso do proprio entorpecente

causa®.

Em plena Grande Depressao, resultante da crise econdmica de 1929 o governo
estado-unidense ndo poupava esforgos e numerarios para sustentar a total proibigao

do consumo de alcool por sua populagéo, regra que, pragmaticamente, porém,

* ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 384-388.
* UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Op. cit.
* VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 101-102.
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pouco efeito surtia. A lei seca teve fim em 1933, diante do fracasso da tentativa de
proibir o consumo do entorpecente, bem como do aumento da criminalidade e
erosao do sistema de justica criminal. A corrupcao dos agentes de seguranga publica
para que fizessem vistas grossas ao consumo nas ruas e o abarrotamento das
cortes norte-americanas com processos ligados ao alcool, criando um ambiente de
cinismo no pais, também podem ser apontados como fatores que levaram ao retorno

a legalidade do alcool.

Essa conjuntura levou parlamento norte-americano a promulgar a 18% Emenda
a Constituicdo, que regulamentou a fabricagao, importagdo ou venda de bebidas
alcodlicas®. Trata-se da Unica emenda constitucional da historia norte-americana a
ser revogada. A vedacdo continuava, mas para fins de regulamentagdo, sendo
possivel, a partir de entdo, produzir, comercializar e utilizar alcool de maneira licita

no pais.

O pensamento proibicionista era hegemdnico no pais, porém, ainda assim,
forgou-se o retorno da droga a legalidade, o que reforca a ideia de que o Direito
Penal ndo é a ferramenta correta para tratar-se de saude publica. Ao adentrar na
seara penal para evitar que determinadas condutas autolesivas sejam praticadas
pelo individuo estamos punindo-o por avariar direito proprio. A respeito, entende
QUEIROZ* que:

[...] apesar das reformas, continuamos a insistir numa velha receita: o castigo (o
sistema penal), isto €, mudamos a dose do remédio, mas o remédio continua
sendo rigorosamente o mesmo: o castigo. Dito de outra forma: insistimos em
buscar no sistema penal, seja tomando-o mais severo, seja tomando-o mais
brando, ao menos no que toca a pena, uma cura que ele, por melhor que seja, ndo
nos pode proporcionar, dadas as limitacbes estruturais de sua atuacéo:
seletividade (recruta sua clientela entre os miseraveis), consequencialidade (atua
nas consequéncias, ndo nas causas dos problemas), excepcionalidade (atinge um
numero reduzidissimo de casos) etc.

Em linhas gerais, podemos entender que se atribui ao direito penal, via de
regra, o carater de remédio social para problemas estruturais, os quais € ndo apenas
incapaz de combater, mas também contraprodutivo, por vezes. Busca-se na ultima
ratio, de forma cada vez mais contundente, respostas que ela ndo é capaz de
entregar.

3.2 A CRIMINALIZAGAO NO BRASIL

% VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 103-105.
¥ QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
315-314.

386 | Revista da Defensoria Publica RS



A Lei Federal 11.343, de 23 de agosto de 2006%, em conjunto a Portaria de n°
344 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria®, é a responsavel, atualmente, pela
criminalizagdo do consumo, da produgdo e da circulagdo da maior parte das
substancias psicotropicas conhecidas. A Lei institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad, prevé politicas de prevencdo ao uso de
entorpecentes e de repressdo ao trafico, e cria tipos penais, servindo-se da Portaria
para definir o que ¢é “droga”.

Opta o legislador por criminalizar especificamente o uso de determinadas
substancias psicotrépicas, ainda que sem a perspectiva de que tal conduta gere
dano concreto ao Direito de pessoa que ndo o proprio usuario. Ou seja, entende a
Lei, especificamente no que toca a criminalizagdo do porte de droga para consumo
pessoal (Art. 28 da Lei Federal 11.343/2006*°), que ndo ¢ assegurado ao individuo o

direito de escolher livremente seu modo de vida

Surge, ante esse cenario, a questdo de se a punigdo da autolesdo provocada
pelas drogas ndo seria admissivel, a luz de Principios Constitucionais, em especial
os da Dignidade da Pessoa Humana, da Intimidade e da Vida Privada, consagrados
nos Arts. 1°, Ill,*" e 5°, X,** ambos da Carta Magna. A criminalizagdo do porte de

*  BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atengéo e reinsergéo
social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para represséo a produgéo néo
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em 16 ago.
2018.

®  AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Portaria n° 344, de 12 de maio de 1998.
Aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial.
Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/anvisalegis/VisualizaDocumento.asp?
ID=939&Versao=2>. Acesso em 16 ago. 2018.

“ BRASIL. Op. Cit. 2006.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestagéo de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

“ BRASIL. Op. Cit. 1988.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana;

“ BRASIL. Op. Cit. 1988.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;
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droga para consumo pessoal equivaleria a invasao da intimidade e vida privada do

cidadao que tem a garantia constitucional de conduzir livremente sua prépria vida.

Nesse cenario, surge o Recurso Extraordinario 635.659, em tramite na
Suprema Corte desde 2011, que versa justamente, a luz do Art. 5°, X, da
Constituicdo Federal, a respeito da compatibilidade ou ndo do Art. 28 da Lei Federal

11.343/2006 com os Principios constitucionais da Intimidade e da Vida Privada.

O Recurso foi interposto pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, em
favor de réu condenado pelo porte de 3g de maconha e ainda pende de julgamento.
Trés dos onze Ministros da Suprema Corte ja exararam seus votos, todos a favor da
descriminalizagao do porte de drogas para consumo pessoal, a saber: Ministro Luiz
Edson Fachin, Ministro Luis Roberto Barroso e Ministro Gilmar Mendes, este ultimo

relator do processo.

O Ministro Luis Roberto Barroso, em especial, defendeu ainda o limite de até
25 gramas de maconha como parametro para caracterizar o uso, baseado, segundo
ele, em estudos que levaram Portugal a descriminalizar a posse de droga para uso

proprio. Destacamos o seguinte trecho de suas razdes para o voto:

O denominado principio da lesividade exige que a conduta tipificada como crime
constitua ofensa a bem juridico alheio. De modo que se a conduta em questdo ndo
extrapola o ambito individual, o Estado ndo pode atuar pela criminalizagdo. O
principal bem juridico lesado pelo consumo de maconha é a prépria saude
individual do usuario, e ndo um bem juridico alheio. Aplicando a mesma légica, o
Estado nado pune a tentativa de suicidio ou a autolesdo. Ha quem invoque a saude
publica como bem juridico violado. Em primeiro lugar, tratar-se-ia de uma leséo
vaga, remota, provavelmente em menor escala do que, por exemplo, o alcool ou o
tabaco. Em segundo lugar porque, como se procurou demonstrar, a criminalizacéo
termina por afastar o usuario do sistema de salde, pelo risco e pelo estigma. De
modo que pessoas que poderiam obter tratamento e se curar, acabam n&o tendo
acesso a ele. O efeito, portanto, é inverso. Portanto, ndo havendo lesdo a bem
juridico alheio, a criminalizagéo do consumo de maconha nao se afigura legitima*.

O voto do Excelentissimo Ministro, ao final, recebeu a seguinte ementa:

DIREITO PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 28 DA LEI N°
11.343/2006. INCONSTITUCIONALIDADE DA CRIMINALIZAGAO DO PORTE DE
DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL. VIOLAGAO AOS DIREITOS A
INTIMIDADE, A VIDA PRIVADA E A AUTONOMIA, E AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. A descriminalizagdo do porte de drogas para consumo pessoal ¢ medida
constitucionalmente legitima, devido a razdes juridicas e pragmaticas.

2. Entre as razdes pragmaticas, incluem-se (i) o fracasso da atual politica de
drogas, (ii) o alto custo do encarceramento em massa para a sociedade, e (iii) os
prejuizos a saude publica.

“  BARROSO, Luis Roberto. Anotagdes para o voto oral do Ministro Luis Roberto Barroso. 2015.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/leia-anotacoes-ministro-barroso-voto.pdf>. Acesso
em 16 ago. 2018.
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3. As razdes juridicas que justificam e legitimam a descriminalizagdo sdo (i) o
direito a privacidade, (ii) a autonomia individual, e (iii) a desproporcionalidade da
punicdo de conduta que ndo afeta a esfera juridica de terceiros, nem é meio
idoneo para promover a saude publica.

4. Independentemente de qualquer juizo que se faga acerca da constitucionalidade
da criminalizacdo, impde-se a determinagdo de um parametro objetivo capaz de
distinguir consumo pessoal e trafico de drogas. A auséncia de critério dessa
natureza produz um efeito discriminatério, na medida em que, na pratica, ricos séo
tratados como usuarios e pobres como traficantes.

5. A luz dos estudos e critérios existentes e praticados no mundo, 16 recomenda-
se a adogao do critério seguido por Portugal, que, como regra geral, ndo considera
trafico a posse de até 25 gramas de Cannabis. No tocante ao cultivo de pequenas
quantidades para consumo proprio, o limite proposto é de 6 plantas fémeas.

6. Os critérios indicados acima sdo meramente referenciais, de modo que o juiz
ndo esta impedido de considerar, no caso concreto, que quantidades superiores
de droga sejam destinadas para uso préprio, nem que quantidades inferiores
sejam valoradas como trafico, estabelecendo-se nesta ultima hipétese um 6nus
argumentativo mais pesado para a acusagdo e 6rgdos julgadores. Em qualquer
caso, tais referenciais deveréo prevalecer até que o Congresso Nacional venha a
prover a respeito.

7. Provimento do recurso extraordinario e absolvigdo do recorrente, nos termos do
art. 386, Ill, do Codigo de Processo Penal. Afirmacéo, em repercusséo geral, da
seguinte tese: “E inconstitucional a tipificacdo das condutas previstas no artigo 28
da Lei no 11.343/2006, que criminalizam o porte de drogas para consumo pessoal.
Para os fins da Lei n° 11.343/2006, sera presumido usuario o individuo que estiver
em posse de até 25 gramas de maconha ou de seis plantas fémeas. O juiz podera
considerar, a luz do caso concreto, (i) a atipicidade de condutas que envolvam
quantidades mais elevadas, pela destinagdo a uso préprio, € (ii) a caracterizagdo
das condutas previstas no art. 33 (tréfico) da mesma Lei mesmo na posse de
quantidades menores de 25 gramas, estabelecendo-se nesta hipétese um 6nus
argumentativo mais pesado para a acusagao e 6rgaos julgadores*.

A penalizagdo do uso de substancias psicotropicas, pelo posicionamento que
vem demonstrando o Excelso Pretério, além de ser a raiz de uma infinidade de
problemas perpassados pela sociedade brasileira, viola, de forma frontal, a
intimidade e a liberdade de escolha do cidaddo sobre o modo de vida que seguira. E
violar tais principios, ofende o préprio sentido do Estado, que existe para assegurar
ao cidadao suas garantias basicas, entre elas, a liberdade de escolha sobre o que

fara com seu préprio corpo.
4 A LEGALIZAGAO
4.1 IMPACTOS DO PROIBICIONISMO

A lei mor da economia é praticamente uma lei natural, com a diferenca de
possuir aplicagdo apenas no campo social: onde ha procura, ha oferta do produto.
Inerente ndo apenas ao sistema capitalista, mas a prépria esséncia do ser humano,
que almeja sempre obter mais do que ja possui, a lei da oferta e demanda dita as

regras sobre a circulagdo dos produtos pelo mundo, desimportando quaisquer

“  |bidem.
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restricoes legais que o Estado imponha sobre os cidadaos, servindo essas, no
maximo, para determinar os meios pelos quais a circulagdo ocorrera. O certo é:

onde houverem seres humanos, havera circulacdo de drogas.

Nesse diapasdo, temos que, face ao consumo desenfreado de drogas no
mundo, legisladores de toda a parte esforgam-se em criarem modernos mecanismos
legais antidrogas, tornando o que CARVALHO* define como a proibigdo mais bem
organizada e financiada do mundo. Dai se estabelece uma duvida: qual o real

potencial lesivo das drogas?

ESCOHOTADO* relata, baseado em uma experiéncia clinica realizada por
H.Berger, entdo presidente da Sociedade Médica de Nova York, que poder-se-ia
utilizar, por exemplo, até a heroina, por uma vida inteira, sem causar graves danos
ao organismo e ainda que o vicio reside na pessoa, ndo na substancia em si.
Conclui ele que as autoridades publicas ndo se convencem disso por medo de que
uma eventual legalizagdo das drogas possa aumentar os problemas delas

decorrentes, porém o pensamento proibicionista reside em uma verdadeira falacia.

A politica sobre drogas reduziu-se a um cdémodo expediente de represséo e
controle interno, que por vezes trata-se de uma verdadeira distragéo, retirando o
foco do publico de condutas muito mais lesivas para os interesses coletivos. Ou
seja, € mais simples repreender a circulagdo das drogas do que efetivamente
combater os problemas delas decorrentes e a elas relacionados. E bem verdade que
ndo fossem as drogas, outro seria o pano de fundo da criminalidade que assola a
sociedade, porém esse € justamente o escopo pelo qual o Estado foi criado: tratar

dos problemas da coletividade e nao potencializa-los.

A politica antidrogas adotada hodiernamente nZo se mostra eficiente no
enfrentamento do problema que se propde a combater. O Direito Penal deveria se
restringir a tipificagdo de figuras penais relevantes, como a administragao de drogas
a terceiro de forma a lhe prejudicar a saude, ou até mesmo as consequéncias da

condugdo de veiculo automotor sob a influéncia de drogas entorpecentes*. Os

% CARVALHO, Salo de. A politica proibicionista e o agigantamento do sistema penal nas formagdes
sociais do capitalismo pés-industrial e globalizado. In: KARAM, Maria Lucia. (Org.) Globalizagéo,
Sistema Penal e Ameaga ao Estado Democratico de Direito. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 105.

4% ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 850.

4 TAFFARELLO, Rogerio Fernando. Drogas: Faléncia do proibicionismo e alternativas de politica.
Sé&o Paulo: USP, 2010. 153 f. Dissertagédo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da USP,
S3o Paulo, 2009.
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delitos provenientes do comércio de drogas tratam-se de problemas inerentes a

prépria proibigao.

Nessa seara, cabe trazer a baila alguns numeros estatisticos sobre as drogas.
Primeiramente, impende destacar um relevante dado obtido em estudo realizado
pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), apontando que, apenas no ano de
2014, cerca de 5% da populagdo adulta, ou duzentos e cinquenta milhdes de
pessoas com idades entre quinze e sessenta e quatro anos, utilizou pelo menos

algum tipo de droga ilicita“*®.

Ironicamente: Portugal, que descriminalizou o uso e o porte pelo cidadéo de até
de dez doses de qualquer entorpecente, por meio da Lei n° 30/2000°, apresentou
significativa redugdo do numero de consumidores de entorpecentes em sua
populagdo. Segundo levantamento do European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction (EMCDDA), em 2007, a prevaléncia de uso de qualquer substancia
ilicita alguma vez na vida entre adultos no pais era de 12%. Em 2012, essa
porcentagem caiu para 9,5%. Entre jovens adultos, a prevaléncia caiu de 17,4%
para 14,5% no mesmo periodo®.

Ja em no Brasil, levantamentos realizados pelo Observatério Brasileiro de
Informacgdes sobre Drogas, apontam que ja em 2005, excluindo-se o alcool, o cigarro
e medicamentos licitos, 22,8% da populagdo brasileira havia feito uso, durante a
vida, de algum tipo de algum tipo de droga®'. Novo estudo esta sendo realizado para
fins de atualizagdo desse numero, desde o ano de 2016, ndo concluido até a

presente data®.

Mas talvez os dados mais alarmantes no Brasil sejam os seguintes:

“  ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. 29 milhdes de adultos dependem de drogas, aponta
relatério do UNODC, 2016. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/29-milhoes-de-
adultosdependem-de-drogas-aponta-relatorio-do-unodc/>. Acesso em 16 ago. 2018.

4 PORTUGAL. Lei n° 30/2000, de 29 de novembro de 2000. Define o regime juridico aplicavel ao
consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas, bem como a protecgao sanitaria e
social das pessoas que consomem tais substancias sem prescricdo médica. Disponivel em:
<https://dre.pt/pesquisa/-/search/599720/details/maximized>. Acesso em 16 ago. 2018.

% EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG ADDICTION. Portugal country
overview. 2017. Disponivel em: <http://www.emcdda.europa.eu/countries/portugal#>. Acesso em
16 ago. 2018.

st OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMAGOES SOBRE DROGAS. Il Levantamento
Domiciliar. 2005. Disponivel em: <http://obid.senad.gov.br/obid/dados-informacoes-sobredrogas/
pesquisa-e-estatisticas/populacao-geral/levantamento-domiciliar>. Acesso em 16 ago. 2018.

2. OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMAGOES SOBRE DROGAS. lIl Levantamento
Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil. 2016. Disponivel em:
<https://obid.senad.gov.br/dados-informacoes-sobre-drogas/pesquisa-e-estatisticas/populacao-
geral/iii-levantamento-domiciliar-sobre-o-uso-de-drogas-psicotropicas-no-brasil>. Acesso em 16
ago. 2018.
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(a) O numero de presos cumprindo pena pelo delito de trafico dobrou apds a
promulgacgao da nova lei antidrogas brasileira (de 24,7% das apenadas e 10,3% dos
apenados em 2005 para 58% e 23%, respetivamente, em 2014)%;

(b) Conforme numeros obtidos junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ),
desde a entrada em vigor da Lei n° 11.343/2006131(07/10/2006), entre os
adolescentes, o ato infracional mais praticado foi o de trafico de drogas, com 85.045
ocorréncias. A posse de drogas para consumo préprio acompanha em oitavo lugar

no ranking, com 13.546 ocorréncias®;

Ora, se a intengéo da legislacdo é justamente de evitar a circulagéo de drogas
pelo territério brasileiro, qual e explicagao para tal aumento absurdo de traficantes
entre os adultos? E porque as condutas infracionais referentes as drogas aparecem
com tanto destaque entre os adolescentes? Que patamar os numeros alcangariam

caso decidissemos criminalizar o alcool e o tabaco?

Essas questdes sao facilmente respondidas com os argumentos acima
explanados. As medidas de repressao fazem parte de uma conjuntura onde juristas
e legisladores nascem e sao educados em um ambiente onde a criminalizagdo das
drogas é natural e légica. Nao ha interesse em questionar-se tal modelo, ou, na
melhor das hipoteses, ha interesse, porém faltam os meios necessarios, como o
apoio popular e cooperagdo internacional, planejamento e, logicamente,

investimento.

A guerra as drogas ndo revela expectativa de fim, pois sustenta-se em si

mesma. Como refere VALOIS®,

Os anos de proibicdo que antecederam 1988 ajudaram a criar e fortalecer grupos
organizados para o comércio das substancias consideradas ilegais ao mesmo
tempo que forjou o pensamento estreito, norte-americanizado, de que a questéo
das drogas sé poderia ser tratada com combate, com guerra, com criminalizagao.
Em 1988 ja tinhamos juizes, promotores, policiais e, principalmente, diplomatas
que nasceram dentro dessa mentalidade, sem capacidade de pensar o mundo
diferente, ou seja, 0 mundo como era antes da proibic&o.

Jamais encarcerou-se tanto como hodiernamente no Brasil. Em 2018, o
Conselho Nacional de Justiga divulgou o levantamento do BNMP 2.0, revelando que

602.217 pessoas estéo privadas de liberdade. Do total, 24,74% tém imputada contra

3 OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMAGOES SOBRE DROGAS. Sistema Prisional e
SINASE. 2017. Disponivel em: <http://obid.senad.gov.br/obid/dados-informacoes-sobredrogas/
pesquisa-e-estatisticas/populacoes-em-contextos/sistema-prisional-e-sinase>. Acesso em 16 ago.
2018.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a
Lei. 2017. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnaclnovo/publico>. Acesso em 16 ago. 2018.

* VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 291.
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si a pratica de trafico de drogas e condutas afins. E o segundo tipo penal mais

recorrente, perdendo apenas para o roubo®.

Importa destacar que os numeros nido correspondem ao total da realidade
brasileira, visto que o Tribunal de Justica de Sao Paulo forneceu dados parciais ao
estudo e o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul sequer implantou sistema de
levantamento, ou seja, os presos contabilizados neste Estado sdo apenas aqueles
alimentados por outros tribunais estaduais que encontram-se custodiados no Rio

Grande do Sul e pelo Tribunal Federal da 42 Regiao.

Muitos desses apenados e presos temporarios ou provisorios talvez jamais
tenham cometido um ato violento e estdo recolhidos ao carcere em razdo de uma
conduta de perigo abstrato, i.e., que talvez ndo tenha feito mal a ninguém mais que

nao o proprio usuario, o qual adquiriu a droga por vontade propria.

Busca-se, com a restricdo da liberdade e de outros de direitos, repreender o
praticante da conduta, bem como evitar que ele e quem quer que veja as
consequéncias penais decorrentes dos atos venha a pratica-la novamente. Como
explica QUEIROZ®":

Amilde, procura-se ainda dar a sentenga carater exemplificador, pretendendo
emprestar-lhe efeitos universais, por vezes salvificos, com fins de prevencéo geral,
principalmente em casos de trafico de drogas, em que se alude a expressdes
como: “o trafico € um mal que assola toda a humanidade e que precisa, por isso,
ser exemplarmente punido, para que possamos dar um fim a isso”, aplicando-se, a
partir de tal argumento, penas altas em demasia, que n&o retratam o caso
concreto e transcendem o merecimento do autor, pois ndo se esta a rigor a julgar o
traficante, mas o trafico. Ndo ha ai individualizagdo da pena, mas
“desindividualizacdo”, generalizagdo.

Porém o que se demonstra no campo pratico € uma incapacidade da pena em
concretizar seus efeitos retributivo, preventivo e ressocializador. Basta-se analisar o
numero de reincidéncias delituosa no Brasil. Estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) revela uma estimativa de que a reincidéncia
chegue a 24,4% dos apenados, i.e. um entre cada quatro delinquentes no pais torna
a delinquir em menos de cinco anos. O trafico de drogas aparece em terceiro lugar
dentre os crimes que os apenados voltam a perpetrar, representando 11,9% desse

total®. Ou seja, encarcerar ndo vem se demonstrando pedagdgico.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Banco Nacional de Monitoramento de Prisées. 2018.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/987409aa856db291197e81ed314499fb.pdf>.
Acesso em 16 ago. 2018.

¥ QUEIROZ, Paulo. Op. cit., p. 315-327.

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Reincidéncia Criminal no Brasil: Relatério
de Pesquisa. 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincide
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Sem pensar muito nas questdes acima, o povo filipino confiou a Rodrigo
Duterte, nas ultimas eleigbes, a presidéncia de seu governo, que foi muito além do
presidente estado-unidense Richard Nixon, no discurso de 1971. Nao se
contentando com politicas criminais que respeitam os Direitos Humanos, Duterte
cumpriu suas promessas de campanha e passou a executar indiscriminadamente,
inclusive na auséncia processo judicial, supostos traficantes e consumidores de
drogas. Entre as promessas de campanha, estava a de erradicar o trafico de drogas

nas Filipinas em seis meses.

Desde 1° de julho de 2016 até janeiro de 2017, cerca de 7.042 pessoas tiveram
suas vidas ceifadas nas Filipinas, sob o signo da guerra as drogas. Além disso, 35
policiais também morreram durante as operagdes antinarcéticos, no mesmo periodo.
Ja as prisbes superam o nimero de 52.000%. Logicamente tais medidas n&o batem
as portas das mansdes de politicos e artistas influentes no pais, onde as carreiras

de cocaina sao esticadas sem maiores perturbagdes.

Notadamente as medidas draconianas nédo surtem o efeito desejado, a medida
que o comércio ilegal de drogas nas Filipinas continua. Duterte chegou,
recentemente, a reconhecer que a politica antidrogas adotada passa por problemas
e que ndo ha como o pais controlar as drogas, uma vez que outras nagdes também

fracassaram nesse sentido. As medidas foram suspensas de forma temporaria®.
4.2 MOVIMENTOS LEGALIZATORIOS E SEUS EFEITOS

Além do ja aludido exemplo de legalizagao da posse de drogas para consumo
proprio adotado em Portugal, vale trazer outros trés. Ndo se tratam dos unicos
Estados que repensaram seu modelo de combate ao vicio em narcéticos, mas
certamente os trés mais relevantes, a saber: a politica de tolerancia as drogas nos
Paises Baixos; a regulamentagéo da posse para consumo, bem como da produgéo
de Cannabis, no Uruguai e; a legalizagdo da posse para consumo, bem como a
produgéo de Cannabis, em determinados estados dos Estados Unidos da América.

O primeiro e mais iconico caso, os Paises Baixos. Por |14, a posse, produgao,

venda, exportagdo e importagdo de drogas sao ilegais, o que existe € uma politica

ncia_criminal.pdf>. Acesso em 16 ago. 2018.

% FONTDEGLORIA, Xavier. Guerra contra as drogas nas Filipinas avanga a um ritmo de mil mortos
por més. 2017. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/25/internacional/1485342069_135670.html>. Acesso em
16 ago. 2018.

% G1. Redagao. Duterte reconhece que politica contra drogas enfrenta desafios nas Filipinas. 2017.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/duterte-reconhece-que-politica-contra-
drogasenfrenta- desafios-nas-filipinas.ghtml>. Acesso em 16 ago. 2018.
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de tolerancia quanto ao uso em locais especificos e sob certas condi¢gdes. A
utilizagéo de drogas leves e um limite de cinco gramas de maconha por pessoa/dia é
tolerada pela lei dentro de cafés (coffeshops), muito comuns no pais, e pode ser
feita apenas por individuos com mais de dezoito anos de idade. Além disso, a
divulgagdo publicitaria sobre drogas pelos estabelecimentos é vedada®’.

A despeito de um recorrente pensamento fora daquele pais, de que os
holandeses veem na politica de tolerancia um erro, estudos apontam que a
populagdo local ndo apenas é favoravel a medida, adotada ha mais de quarenta
anos, mas também reconhece que nao é possivel proibir totalmente o consumo de
narcoticos pelo cidaddo e mostram-se simpatizantes de politicas ainda mais liberais,

que abordem também a produg&o e comercializagdo das drogas®?.

Ao contrario do esperado, o pais esta longe de apresentar altos indices de
consumo de droga e mortalidade disso decorrente. A Holanda exibe as menores
porcentagens, entre os europeus, de dependentes quimicos®*. Em média, o
consumo de entorpecentes entre populagdo holandesa, com idades entre quinze e
sessenta e quatro anos € menor que a média do restante da Europa. Além disso, as
taxas de mortalidade pelo consumo de narcoticos também ocupa uma das posigdes
mais baixas do continente, cerca de oito 6bitos a cada milhdo de habitantes®.

Outro caso de legalizagdo, porém apenas da posse para consumo da
Cannabis sativa, esta préximo do Brasil, em nosso vizinho Uruguai. Sob a entédo
lideranga do presidente José Mujica, o pais foi o primeiro no mundo a legalizar e
regulamentar a produgéo e o consumo da maconha para uso recreativo, no ano de
2014. Os uruguaios sao tradicionalmente ligados a ideais liberais, tendo sido os

pioneiros, também, na legalizagao do alcool e do divércio®.

8 ARAUJO, Tarso. 5 mitos sobre o consumo de maconha na Holanda. 2016. Disponivel em:
<http://super.abril.com.br/historia/5-mitos-sobre-o-consumo-de-maconha-na-holanda/>. Acesso
em 16 ago. 2018.

% INGRAHAM, Cristopher. What life with pot looks like in a country where it's been basically legal for
40 years. 2015. Disponivel em:
<https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2015/11/02/fourdecades-later-the-dutch-have-
no-regrets-about-legal-marijuana/?tid=pm_business_pop_b&utm_term=.7bf596a86fe9>. Acesso
em 16 ago. 2018.

% ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 861.

% BUGARIN, Inder. Holanda: a 34 afios de tolerancia con las drogas. 2010. Disponivel em:
<hhttp://www.bbc.com/mundo/cultura_sociedad/2010/07/100701_holanda_aniversario_marihuana
_jrg>. Acesso em 16 ago. 2018.

% MOURA, Marcelo. A experiéncia do Uruguai com a liberagdo completa da maconha. 2015.
Disponivel em: <http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2015/08/experiencia-do-uruguai-
comliberacao-completa-da-maconha.html>. Acesso em 18 ago. 2018.

212 Edicédo | 395



Em que pese a caréncia atual de dados expressivos a respeito do impacto da
regulamentacéo sobre a posse e producao da Cannabis sativa sobre o narcotrafico
ilicito, provavelmente pelo pouco tempo de implantacdo, a medida ja proporcionou o
surgimento de um nicho de mercado produtor da droga, que, além de arrecadar
impostos e gerar empregos, é capaz de fornece as universidades, ONGs e o proprio

governo dados mais confiaveis sobre o consumo®.

Atualmente, no Uruguai, a produgdo, circulagdo e posse de drogas ainda é
criminalizada, o que ha é uma regulamentagdo administrativa que as permite, parte
de uma politica progressiva de tolerancia as drogas. Isso pode explicar os baixos
indices de impacto social no caso uruguaio — se o consumo de drogas €
condicionado a uma regulamentacéo tdo pesada e burocratica, o usuario continuara

a adquirir do fornecedor ilicito.

Por fim, imperioso trazer a baila o movimento legalizatério que ocorre
hodiernamente nos Estados Unidos da América. No cenario atual, a posse de
Cannabis sativa para consumo pessoal é legalizada em nove dos cinquenta estados
e mais um distrito federal que compde a federagdo norte-americana®, fruto de uma
historica votacao realizada em 08 de novembro de 2016, envolvendo nove estados
daquela federagado, na qual as respectivas populagdes foram as urnas decidir sobre
a legalizagdo do uso recreativo da planta, que obteve resposta positiva na Califérnia,
no Massachusetts, em Nevada, no Maine, na Flérida, em Montana, no Arkansas e
no Dakota do Norte. Ja populagdo do estado do Arizona foi desfavoravel a
legalizagdo. Antes disso, no estado do Colorado o uso recreativo da Maconha ja era

legalizado desde novembro de 2012, também resultante de votacdo popular.

O caso norte-americano €, certamente, o mais impactante. A maior poténcia
bélica e econdmica do mundo, que liberou o consumo da Cannabis sativa por meio
da escolha popular em nove estados de sua federagao, também acabou por afetar
diretamente o fluxo de drogas que ingressavam no pais de forma ilicita, por

intermédio dos cartéis de drogas mexicanos.

Estima-se que, nos ultimos anos, o trafico ilicito da Maconha que ingressava
em territorio norte-americano pela fronteira com o Colorado possa ter diminuido em

até 70%. Dados oficiais do Drug Enforcement Administration (DEA) confirmam uma

% lbidem.

% COUTINHO, Dave. EUA legaliza maconha em 8 Estados: Veja o que muda em cada um. 2016.
Disponivel em: <http://www.smokebuddies.com.br/eua-legaliza-maconha-veja-que-muda-emcada-
estado/>. Acesso em 16 ago. 2018.
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reducdo do fluxo ilegal de drogas na escala de 23% entre os anos de 2013 e 2014,
O Instituto Mexicano para a Competitividade (IMCO) acredita que a legalizagdo do
uso da Cannabis sativa para recreagdo em, pelo menos, um quinto dos estados dos
EEUU podera representar um relevante golpe aos cartéis de drogas no México,
principais exportadores de entorpecentes para o pais norte-americano®.

Além dos trés casos paradigmaticos, poderiamos trazer a tona, ademais, que
diversos outros paises ja possuem politicas de tolerancia ao consumo de drogas em
pequenas quantidades, em especial a maconha, entre eles a Australia, o Chile, o
Canada, a Dinamarca, a Alemanha (onde a propria Constituicdo veda a

criminalizagédo da posse de pequenas quantidades de droga).

Assim, fica evidente que afirmar que a legalizagédo dos entorpecentes, por si so,
causaria uma explosdao no numero de consumidores de drogas psicoativas,
resultando em um aumento absurdo nos numeros de atendimentos médicos e
ambulatoriais, ou que agravaria, ainda mais, o problema estrutural da seguranca
publica no Brasil, ndo condiz com a realidade, tendo em vista os numeros
apresentados, que apontam justamente o contrario. Em sintese, criminalizar e punir
aparenta ser medida de pais que ndo busca solugdo, mas tdo somente pela

resposta formal a um problema sistematico.
4.3 PERSPECTIVAS LEGAIS E JURIDICAS

Em sentido contrario a legalizagdo ou descriminalizagéo das drogas, diversos
sdo os argumentos apresentados. Entre eles, o de que a conjuntura sociopolitica
brasileira ndo comportaria tal revolucéo juridica e legal, por que o brasileiro, por
algum motivo, ndo estaria apto a isso. Porém nao se olvide que o cenario em torno
das drogas chegou ao patamar hoje observado justamente em razdo da cega
criminalizagao,

[...] como se algum dia tivéssemos estado preparados para a criminalizagdo. O
sistema carcerario nunca esteve preparado para nada, muito menos para dobrar a
sua populagdo com pessoas que néo praticaram nenhum ato violento. Se a guerra

as drogas tem matado mais do que as drogas, também tem violado muito mais
valores do que o uso e o comércio, mesmo que ilegal, dessas drogas™.

68

O ESTADO DE S. PAULO. Maconha legalizada no Colorado afeta traficantes mexicanos, aponta
relatério. 2016. Disponivel em:
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,maconhalegalizada- no-colorado-afeta-
traficantes-mexicanos--aponta-relatorio,10000014566>. Acesso em 16 ago. 2018.

QUEIROZ, Augusto. Legalizagdo da maconha muda fluxo do trafico entre EUA e México. 2016.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-11/legalizacao-
damaconha- muda-fluxo-do-trafico-entre-eua-e-mexico/>. Acesso em 18 jun. 2017.

7 VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 650.
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Até mesmo o nobel de Economia Milton Friedman, assim ja se pronunciou: “O
dano causado pelas drogas se deve, basicamente, a sua ilegalidade. Jamais se

haveria produzido a epidemia de crack se a cocaina fosse legal”™".

Argumentar-se que nado é justo, sob essa o6tica, obrigar-se o Estado a custear o
tratamento de drogaditos, uma vez que lesionaram-se por vontade propria, também
ndo parece razoavel, a medida que o debate nesse sentido pode estender-se aos
casos de pessoas que lesionam-se ao praticarem esportes, laborarem em locais
insalubres e perigosos ou simplesmente andarem na rua, ou ainda os tratamentos
de saude custeados pelo poder publico em prol daqueles que contraem doengas,
como cancer, em razdo do consumo de fast foods e bebidas industrializadas por

vontade propria.

Se almejasse o Estado a descumprir um preceito de ordem constitucional (Art.
196 da Constituicio Federal™), que garante a satde de forma integral e universal,
inclusive a estrangeiros residentes no Brasil, sob o pretexto de ndo custear o
tratamento a dependentes quimicos, a contenda seria facilmente resolvida com a
privatizacao do sistema de saude, o que, por si s6, comporta uma extensa discussao

juridica e legal.

Por fim, rebatemos a retdrica populista de que o uso de drogas, por si so, &
causa da perpetragdo da maior parte dos crimes, relacionando-se o uso de drogas,
de forma abstrata, a dados estatisticos de homicidios e outros crimes as drogas.
Verifica-se que, em verdade, apenas cerca de 5% dos crimes que possuem algum
tipo de ligagdo com as drogas sdo cometidos por usudrios sob efeitos dos
entorpecentes, ao passo que os outros 95% séo resultantes de situagbes correlatas

aos entorpecentes, situacéo essa que pode ser chamada de “violéncia sistémica”’>.

A repressao ao consumo € a circulagéo de drogas no Brasil, em que pese ter
evoluido consideravelmente desde seus primordios, datado da época das
Ordenagdes do Império, continua a se debrugar sobre a pauta de maneira
conservadora, com progressos timidos. Justamente o Brasil, a patria do futuro — que

parece nunca chegar —, quem deveria tomar posigdo de vanguarda sobre um

I apud ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 851-852 — tradugdo nossa.
72 BRASIL. Op. cit., 1988.

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro. Causas e consequéncias do crime no Brasil. Rio de
Janeiro: PUC-Rio, 2010. 196 f. Tese (Doutorado em Economia) — Programa de Pds-Graduagéo
em Economia da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.
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problema que fulmina as estruturas de sua sociedade, atingindo, em especial, as
camadas mais hipossuficientes, continua inerte, aguardando laudos, evidéncias,
respostas de qualquer tipo da parte do mundo que decidiu abordar o tema de

maneira visionaria.

A chance de diminuirmos o nimero de encarceramentos por atos néo violentos,
bem como os esforgos e gastos estatais nesse sentido, compreendendo agdes do
Sistema Unico de Salde, das Policias, do Poder Judiciario, Defensorias Publicas, do
Ministério Publico e também do Poder Legislativo, esta diante de nés. Com um pais
quebrando, todo ano, recordes em numeros percentuais e absolutos relativos a
homicidios, latrocinios e outras praticas criminosas que geram graves lesdes a bens
juridicos que efetivamente desejamos defender, como a vida, a liberdade e a
propriedade, acreditamos ser desperdicio de tempo e recursos o Estado preocupar-
se com as substancias utilizadas por seus cidaddos, dentro de seu direito de

intimidade e, inclusive, de autolesao.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nao um crime, mas sim um assunto de saude publica, o uso de drogas é
recepcionado de forma hostil pela sociedade de um modo geral, ainda que
indiscutivelmente difundido em seu seio, ironicamente. Nao é dado, ou ao menos
ndo o deveria ser, ao Estado punir seu sudito por condutas que nao gerem leséo a
ninguém além dele proprio. Afinal, tal aspecto tem a ver Unica e exclusivamente com
os rumos que o cidadao decidiu tomar para sua vida particular. E a situagao torna-se
desconexa da légica quando recordamos da existéncia de drogas, incluindo
substancias entorpecentes, diga-se de passagem, poderosissimas, licitas e de livre
consumo e circulagédo. Vivemos em época de paternalismo estatal exacerbado, que

culmina, inevitavelmente, em negacéo de parcela da liberdade individual.

O modelo atual, de repressédo as drogas, acarreta consequéncias catastroficas
a seguranga publica, ao sistema penal, carcerario e, por fim, ao préprio sistema de
saude. Além disso, joga a pauta as margens da sociedade civilizada, impedindo que
0 usuario possa dialogar de forma madura sobre sua dependéncia, quimica e/ou
psiquica, além de restringir a clandestinidade um setor que claramente poderia ser
regulamentado de forma administrativa, gerando investimentos, empregos e

tributacao.

212 Edigéo | 399



Fato € que nada além da ineficacia estatal em regularizar a situacédo, e a
retérica moralista de parte da populagéo, obsta a implantagao de medidas paulatinas
de descriminalizacdo e regularizagao, as quais além de retirarem da criminalidade
parcela significativa da populagdo, poderdo contribuir com a geragao de empregos e
arrecadagédo ftributaria, uma vez que regulamentado um novo mercado licito de
drogas, oferecendo, além de produtos com qualidade certificada, concorréncia e,
consequentemente, levando ao seu similar ilicito a faléncia, como parecem se

apresentar nos casos praticos de legalizagao.

Em apertada sintese, a repressao ao consumo de drogas firma-se, desde a
antiguidade, quando iniciou-se, na finalidade de homogeneizacdo dos
comportamentos, um pressuposto para a integracdo social e, consequentemente,
um beneficio para a sociedade civil. Porém a coergéo realizada em um campo como
o da mente humana acaba mais por dividir os individuos que compdem essa

sociedade do que integra-los™, basta olharmos janela afora.

S&o sempre os inimigos os culpados pelas drogas do mundo, as que nds, pessoas
de bem, taxamos arbitrariamente como ilegais. E eles, os inimigos, obviamente se
aproveitam desse mercado milionario deixado em aberto. Ai agravam-se penas,
aumentam-se as medidas repressivas, lotam-se penitenciarias, mais uma vez, por
causa das drogas, estas que agora financiam o terrorismo’®.

Em conclusdo, podemos dizer a respeito da criminalizagdo das drogas que as
sucessivas legislacdes e medidas adotadas, bem como os esforgos e investimentos
dispendidos em uma infindavel guerra, traduzem o pensamento proibicionista
hegemonico. Urge que exponham-se e analisem-se dados e estatisticas, a fim de
vislumbrarmos uma nova e lucida abordagem a ser adotada para que tratemos os
problemas relativos as drogas da maneira correta, que ndo é jamais sera por meio

do Direito Penal.

Durante a vida utilizamos inumeras drogas, inclusive com efeitos
entorpecentes. Remédios para ansiedade, depressdo, ou simples enxaquecas e
dores de barriga. Drogas estimulantes para acordarmos, para rendermos nos
estudos e até para dormir. Um simples café, uma colher de agucar, um cha
calmante. Algumas cervejas no final de semana, um bom vinho tinto em ocasides
especiais e um espumante nas festividades de final de ano. Analgésicos, anestesias,
diazepam e morfina, aos que ja passaram por procedimentos médicos, cirdrgicos ou

nao.

7 ESCOHOTADO, Antonio. Op. cit., p. 863.
7 VALOIS, Luis Carlos. OP. CIT,, p. 322.
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Certo € que ndo é comum ver pessoas mendigando, furtando, roubando e
matando para adquirir essas drogas licitas, acobertadas da devida legalidade. Por
outro lado, tampouco é incomum observar-se alguém consumindo drogas ilicitas. O
consumo destas continuara, pois, assim como o daquelas, é inerente a condigédo
humana, e seria, no minimo, duvidavel vermos ele algum dia extinto em razdo da
criminalizagdo. Basta olhar-se para o lado e observar tantas pessoas em nossos
ambientes de trabalho, académico e inclusive em nossos lares que, ainda que
discreta e disfarcadamente, utilizam drogas. “Mas se, pensando bem, vocé acha que
nenhuma dessas pessoas cheira cocaina, ou vocé € incapaz de ver, ou esta

mentindo. Ou, simplesmente, quem cheira é vocé”™.
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