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RESUMO

A Lei 13.964/2019 (Lei Anticrime) ampliou os espagos de consenso no processo
penal brasileiro e instituiu o instituto juridico do acordo de ndo persecug¢ao penal no
art. 28-A do Cddigo de Processo Penal. Diferentemente dos institutos
despenalizadores anteriores, trazidos nas primeiras dimensbes da justica
consensual no Brasil, o ANPP tem contornos e pressupostos préprios, que sao
examinados no presente ensaio. E um negdcio juridico bilateral, um espaco de
consenso entre a acusagao e o investigado, que aceita uma proposta de sangao
reduzida em troca de néo ser formalmente acusado.
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ABSTRACT

Law 13.964/2019 (Anti-Crime Law) expanded the areas of consensus in the Brazilian
Criminal Proceeding and has instituted the legal institute of the agreement of non-
criminal prosecution in art. 28-A of the Criminal Procedure Code. Unlike previous
decriminalizing institutes, brought in the first dimensions of consensual justice in
Brazil, the NPA has its own contours and assumptions, which are examined in this
essay. It is a bilateral legal deal, a space of consensus between the prosecution and
the investigated, which accepts a reduced sanction proposal in exchange for not
being formally accused.

KEYWORDS: Criminal justice negociation. Non-prosecution agreement. Criminal
proceedings. Anti-crime law.

SUMARIO: 1 Primeira introdugdo — o instituto do ANPP na construgdo de um
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Negocial no Brasil. 2 ANPP - conceito, requisitos e impedimentos para sua
aplicagdo. 2.1 Requisito quantitativo — pena minima. 2.3 Impedimentos para
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1 PRIMEIRA INTRODUGAO — O INSTITUTO DO ANPP NA CONSTRUGAO DE UM
SISTEMA ACUSATORIO

A figura do acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) foi recentemente
introduzida em nosso ordenamento juridico pela Lei 13.964/2019 (Lei Anticrime),
que, dentre inumeras alteragdes, adicionou o art. 28-A ao Codigo de Processo
Penal®:

Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico
podera propor acordo de nao persecugao penal, desde que necessario e
suficiente para reprovagéo e prevengao do crime, mediante as seguintes
condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugéo, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestagédo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugédo, que
tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigédo indicada pelo Ministério
Pdblico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal
imputada.

Ao instituir verdadeiro espago de consenso entre a acusagao e o investigado,
que aceita uma proposta de sancao reduzida em troca de nao ser formalmente
acusado e, assim, ndo responder a acao penal, o ANPP alarga — pela sua densidade

de abrangéncia — o modelo de justica penal consensual no Brasil,° razao que justifica

*> Antes da regulamentacdo do instituto juridico foram publicadas as Resolugdes 179 e 181 de 2017 e
183 de 2018, todas do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), bem como Atos Normativos
regionais.
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o presente estudo que intenta decanta-lo, debrucando-se, também, sobre
questionamentos que se apresentam em dimensdes doutrinarias e jurisprudenciais.
A incorporacdo do instituto inclina-se a promover, especialmente no campo
pratico, a implantagdo de um modelo de persecucgao penal de feicbes acusatorias no
Brasil. Passados mais de 30 anos da promulgagédo da Constituigdo Federal, ha um
grande distanciamento entre o que estabelece o plano legal-tedrico e o0 que produz o
plano pratico-operacional. O modelo processual penal mantém os tracos do
autoritarismo e da inquisitorialidade, um processo gestado na época de excecgéo do
Estado.” Logo, o modelo processual idealizado n&do encontra sintonia com o
processo penal concretizado. Ainda, ndao temos um modelo processual
essencialmente democratico, afeito a paridade de armas e ao respeito maximo ao
sistema de garantias materiais e processuais, 0 que revela um certo desencanto
tanto sobre a forma, como sobre a estrutura e o funcionamento do modelo de justica

criminal .2

® Sobre os mecanismos consensuais de solugdo de conflitos penais, assenta Vinicius Vasconcellos:
“Em meio ao cenario contemporaneo de intensos questionamentos acerca da morosidade judicial,
inumeras sao as propostas de transformacgao do processo penal em instrumento eficaz de
concretizacao do poder punitivo estatal a partir de relativizagdes a direitos e garantias fundamentais
que permeiam a pretensao de protec¢ado das liberdades publicas. Uma das principais concepgoes
projetadas nesse sentido diz respeito as ideias de aceleracao e simplificagdo procedimental, que
almejam abreviar o caminho necessario para a imposi¢gdo de uma sangao penal, cujo maior expoente
€ a justica negocial, essencialmente caracterizada pela barganha. Tal fendmeno representa tendéncia
contemporanea do reconhecimento estatal da necessidade de colaboragédo do acusado com a
persecucao penal, por meio do seu reconhecimento de culpabilidade e/ou da incriminagao de
terceiros, visando facilitar a atividade acusatoria (...) e a anular a postura defensiva de resisténcia a
denuncia.” (VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. BARGANHA E JUSTICA CRIMINAL NEGOCIAL:
analise das tendéncias de expanséo dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. 2. ed.
Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2018, p. 23-24).

7 Para Ricardo Jacobsen Gloeckner, o campo da processualistica penal constitui espago privilegiado a
partir do qual se pode perscrutar e sentir, em toda a sua poténcia, os deletérios efeitos resultantes do
cultivo de cultura juridica autoritaria. De acordo com o autor, a existéncia de amplas faculdades
instrutérias reservadas a figura dos magistrados, o (recente) posicionamento do Ministério Publico
como um importante ator da cena politica nacional e, finalmente, a politizagdo cada vez mais intensa
dos discursos de persecucdo penal, constituem “metastases” de um discurso gestado em um
contexto histérico de superestimagao do Estado e menoscabo dos direitos e liberdades individuais.
Cf. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e processo penal: uma genealogia das ideias
autoritarias no processo penal brasileiro, Vol. 1. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018, p. 76-77.

8 POLI, Camilin Marcie de; DELLA VILLA, Giovani Frazdo. “A disponibilidade do contetdo do
processo penal e o acordo de ndo persecucao penal na Lei 13.964/2019”. In: CAMARGO, Rodrigo
Oliveira de; FELIX, Yuri. Pacote Anticrime: reformas processuais — reflexées criticas a luz da Lei
13.964/2019. Florianodpolis: Emais, 2020, p. 177. No plano ideal, na linha apontada pelos autores, o
acordo de nao persecucgao sé tem sentido numa estrutura processual acusatoéria, pois a “principal
problematica em torno do instituto surge quando é utilizado na estrutura inquisitéria, vez que em
razéo do principio fundante deste sistema, ele resta deturpado, servindo como um mecanismo a
servigo do poder punitivo do Estado, em detrimento dos direitos e garantias individuais.”. A avenga de
nao persecucao penal “faz sentido em uma estrutura acusatéria, em que o érgao julgador é mantido
em seu lugar de imparcialidade, devendo zelar pelo cumprimento da legalidade, enquanto as partes,
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Aceleragdao, tempo, velocidade marcam o mundo moderno — periodo
representado pelo constante dinamismo, “porque a vida, por definigdo, é movimento,
inscrito no tempo de maneira irreversivel, sem possibilidade de voltar atras. O que ja
foi ndo voltara a acontecer, e qualquer decisdo, qualquer agcdo, modifica o curso da
histéria de cada um ou de todos™ — e, portanto, exigem, cada vez mais, solugdes
imediatas e simplificadas para os conflitos complexos. No ambito direito penal e
processual penal ndo ¢é diferente. Contudo, se se quer concretizar pela
constitucionalidade do sistema juridico-penal ndo pode ser diminuido o rigido
sistema juridico de garantias materiais e instrumentais.

Nesse sentido, ao ndo priorizar a interpretacdo do instituto a sedutora, porém,
perigosa vis attractiva do eficientismo penal e suas praticas de resultados e de
performance, avangamos na reflexdo proposta por meio da consignagado das
seguintes adverténcias: (i) “a inclusdo do artigo 28-A do CPP comprova a evolugéo
no sistema juridico penal brasileiro na resolugdo abreviada dos conflitos penais,
alargando os espacos de consenso, em caminho alternativo ao processo penal

"0 razdo pela qual (i) “ndo ha como compreender o novo

tradicional de resisténcia
espaco de consenso com a velha mentalidade fruto de atuagdo no espago
contencioso. Contudo, acreditamos que é possivel criarmos espacos de consenso
pautados por um ‘devido negécio legal, assegurando garantias aos

jurisdicionados”."

1.1 Segunda introdugao — as dimensoes da Justica Criminal Negocial no Brasil

Até a incorporacdo do ANPP, o Brasil havia experimentado essencialmente

duas dimensées'? de Justica Negocial: (i) nas infragdes de menor potencial ofensivo

acusador e cidadao acusado (amparado por uma defesa técnica), competem dispor sobre o acordo.”.
® RAUX, Jean-Francois. “Elogio da Filosofia para construir um mundo melhor”, p. 13, in MORIN, Edgar
e PRIGOGINE, llya (orgs.). A Sociedade em Busca de Valores. Para fugir a alternativa entre o
cepticismo e o dogmatismo. Lisboa: Piaget, 1996.

1 SAMPAIO, Karla; LIMA, Camile Eltz de. “Notas sobre o acordo de n&o persecucdo penal”. In:
Conjur. Publicado em 16/06/2020: https://www.conjur.com.br/2020-jun-16/sampaio-lima-notas-acordo-
nao-persecucao-penal.

" WUNDERLICH, Alexandre; NETO VIEIRA, Jo3o. “Acordo de Nao Persecucéo Penal Recursal -
novat/o legis in mel/lus’? Conjur Publicado em 30/06/2020

12 REALE JUNIOR Mlguel WUNDERLICH, Alexandre. “Justica negocial e o vazio do PrOJeto
Anticrime”. In: Boletim do IBCCRIM. n. 318, maio de 2019.
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(Lei 9.099/95)" e (i) mais fortemente™ nas infragdbes de alta complexidade
praticadas por Organizagdes Criminosas (Lei 12.850/13) — n&o obstante
legislagbes'™ anteriores estabelecerem prémios aos réus em troca de informacgdes,
sobretudo de autoria e materialidade delitivas. Com o advento da Lei Anticrime e
inclusdo do art. 28-A no CPP, galga-se a (iii) terceira dimensé&o negocial na justica
criminal que atinge, por sua vez, o sistema punitivo como nunca antes visto, dado o
critério quantitativo de pena minima prevista para as infracbes penais como limite
para sua propositura e possibilidade de aplicagao.

De notar que, antes mesmo do projeto de lei ser aprovado, Miguel REALE
JUNIOR e Alexandre WUNDERLICH criticaram o texto, justamente por acreditarem
que o legislador daria, como efetivamente deu, um passo demasiadamente largo.
Assim como manifestado naquele ensaio, € preciso reafirmar que ndo somos

avessos a:

(...) quebra de paradigma que decorre do aumento dos espagos de
consenso no processo penal, com a promogao do retorno do agente a area
de licitude, tendéncia internacional e que nao pode restar resumida aos
institutos da transagao penal, suspensao condicional do processo e da
colaboragdo premiada. E cedico que, se aplicadas com seguranga, as
solu¢des negociadas na seara penal podem contribuir para a resolugdo de
conflitos, para a reducdo da morosidade judicial e para a diminuicdo do
inchago penitenciario.

3 Ver critica de CARVALHO, Salo; WUNDERLICH, Alexandre (org.). Didlogos sobre a justica
dialogal: teses e antiteses sobre os processos de informalizacéo e privatizagao da justica penal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2002; Dialogos sobre juizados especiais criminais. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. E, ainda, PRADO, Geraldo. Elementos para uma analise critica da transacéo penal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

Y “Por representar uma das formas de resolugéo de conflitos penais complexos e de graves
consequéncias, o instituto da colaboragdo premiada aparece fortemente no Brasil justamente num
segundo momento de construgédo de espago consensual no processo penal, uma fase de intensa
investida dos 6rgdos de controle do Estado contra praticas de corrupg¢do sistémica perpetradas por
politicos e suas organizagbes criminosas, o que se faz de forma visivel na Operagéo Lava Jato.”
(“Colaboragao Premiada: o direito a impugnacao de clausulas e decisbes judiciais”, p. 21, in
Colaboragéao Premiada, MOURA, Maria Thereza e BOTTINI, Pierpaolo, RT, 2017).

> De pontuar que o instituto da delagédo premiada recebeu alteracdo na nomenclatura com a Lei
12.850/2013, como bem anotado pelo Min. Dias Toffoli no HC 127.483, julgado pelo Plenario do STF,
em 27/08/2015, que representou o verdadeiro leading case do instituto: “Sem a pretensao de esgotar
a matéria, reputo pertinentes algumas reflexées a respeito do instituto da colaboragdo premiada,
denominagao que, por ter sido expressamente adotada pela Lei n® 12.850/13, mostra-se mais
adequada que delacdo premiada.” Prosseguindo, tal instituto recebeu tipificacdo nas seguintes leis:
Lei 8.072/1990 (crime hediondos, alterada pela Lei 9.269/96); Lei 9.034/1995 (crime organizado,
revogada pela Lei 12.850/2013 e recentemente alterada pela Lei 13.964/19); Lei 7.492/1986 (crimes
contra o sistema financeiro nacional, alterada pela Lei 9.080/1995); Lei 8.137/1990 (crimes contra a
ordem fributaria e econémica, alterada pela Lei 9.080/1995); Lei 9.613/1998 (lavagem de capitais,
alterada pela Lei 12.683/2012); Lei 9.807/1999 (protegéo de vitimas e testemunhas) e, Lei
11.343/2006 (Lei de Drogas).

* REALE JUNIOR, Miguel; WUNDERLICH, Alexandre. “Justica negocial e o vazio do Projeto
Anticrime”. In: Boletim do IBCCRIM. n. 318, maio de 2019: “A recente experiéncia brasileira com a
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Realmente, acreditamos que a experiéncia vivida nas ultimas décadas deve
guiar-nos para uma adequada resolugéo dos problemas, “a fim de alcangarmos um
nivel maior de confianga nas instituicées e de segurancga juridica”."" Entretanto, o
ANPP ingressou no ordenamento juridico nacional que ainda busca a sua afirmacao
enquanto modelo processual acusatorio, o que dificulta muitissimo a aplicacdo do
instituto e certamente produzira abusos e praticas equivocadas, mormente advindos
da lacuna deixada pelo legislador em temas importantes que redundam sua
aplicacdo. Portanto, € imperativo pensar o instituto a partir de um sistema de
garantias penais e processuais penais que seja capaz de impor limites e regras para
sua aplicacdo e que, ademais, ancore-se no ser humano, tanto na perspectiva da

sua dignidade, quanto em sua autonomia de vontade.
2 ANPP — CONCEITO, REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA SUA APLICAGAO
A partir do exame da base normativa vigente, podemos dizer que o ANPP € um

negocio juridico bilateral, um espago de consenso entre a acusagao e o investigado,

que aceita uma proposta de sanc¢ao reduzida em troca de nado ser formalmente

justica negocial em matéria penal nao nos faz crer que as propostas tenham qualquer efetividade.
(...), ndo seremos conduzidos para um ambiente de maior seguranca juridica. Em nosso juizo, o
Brasil experimentou duas diferentes dimensdes de solugdes penais negociadas: (a) a justica negocial
de primeira dimenséo, no caso das infragdes de menor potencial ofensivo (Lei 9.099/95) e (b) a
justica negocial de segunda dimenséo, com as infragdes de maior complexidade (Lei 12.850/13).
Sobre a primeira dimensao, a experiéncia no ambito dos Juizados Especiais Criminais ndo tem sido
frutifera. Ressalvadas as excecoes, o tratamento dos espacos de consenso no ambito das infragdes
de menor potencial ndo tem garantido o direito de defesa e, para além de ndo haver uma sensivel
desburocratizagdo judicial, ha seletividade e, até, um continuo despreparo dos agentes publicos e
privados na mediagdo dos conflitos, um verdadeiro apego ao processo contencioso e a cultura
punitiva.(...) E bem verdade que a evolugdo tem sido constante, mas muito ainda ha de ser ajustado
no ambito dos Juizados Especiais Criminais. Diante da primeira experiéncia na década de noventa,
era previsivel que o fracasso da justica negocial nas infragbes de menor potencial refletisse na
hip6tese negocial das infracdes de maior complexidade, como é o caso dos crimes praticados por
meio de organizag¢des criminosas. Especialmente nesse tipo de infracdo, objeto da justica negocial de
segunda dimenséo, o Brasil experimenta dois modelos de acordos de colaboragéo premiada, ambos
aceitos/homologados pelo Supremo Tribunal Federal. Temos uma hip6tese de acordo em que a (a)
sangéo premial é fechada, no qual a pena é acertada entre o Ministério Publico e o colaborador da
Justica quando do contrato e, depois, o clausulado é homologado pelo juiz. E, outra, de (b) sangéo
premial aberta, a ser definida pelo Juizo na sentenga condenatdria, nos termos legais. De fato, no que
tange ao fendmeno das infragdes de maior complexidade, ha dois modelos de acordo que convivem
na atual praxis forense. Neste particular aspecto, as propostas contidas no cognominado Projeto
Anticrime nao colocam fim aos iniUmeros problemas dos modelos de negdcios juridicos bilaterais em
matéria penal, que tém por objeto a contraposigéo entre o poder-dever de punir do Estado e o direito
de liberdade do cidaddo ao qual é imputado um crime.”.

Y REALE JUNIOR, Miguel; WUNDERLICH, Alexandre. “Justica negocial e o vazio do Projeto
Anticrime”. In: Boletim do IBCCRIM. n. 318, maio de 2019.
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acusado. Pelo ANPP, o investigado deve confessar o crime, aceitar as exigéncias
legais determinadas pelo MP — compreendendo, a reparagdao do dano, outras
atitudes colaborativas e o cumprimento antecipado de uma sancido reduzida —,
evitando, com isto, a agao penal. Uma vez cumprido o acordo, havera a extingao da
punibilidade do acordante, sem os efeitos penais de uma condenacéo.

Conforme o caput do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, se nao for o caso
de arquivamento, o ANPP sera oferecido pelo MP desde que, na linha do antigo art.
59 do CP, seja “necessario” e “suficiente” para “reprovagao” e “prevengao” do crime,
mediante os seguintes requisitos: (a) pratica de infracdo penal com pena minima
prevista inferior a 4 anos, cometida sem violéncia ou grave ameaca; (b) confissao
formal e circunstancial, que pode ja ter sido realizada junto da Autoridade Policial ou
perante o Ministério Publico e, (c) ndo ser caso de arquivamento do inquérito policial/
expediente criminal.

Assim, as condigdes legais para o ANPP sao, conforme o art. 28-A, incisos |, Il,
lll, IV e V do Cddigo de Processo Penal, cumulativa ou alternativamente: (a)
reparacao dos danos ou restituicdo da coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-
lo; (b) renuncia voluntaria aos bens e direitos indicados como produto ou proveito de
crime; (c) prestacdo de servicos a comunidade pelo periodo da pena minima
diminuida de 1/3 até 2/3; (d) prestagdo pecuniaria e, (e) cumprimento de outra
condigao indicada pelo MP."®

Também derivam da lei as impossibilidades de realizagdo do ANPP (art. 28-A,
§2° do Cdodigo de Processo Penal), fundamentalmente: (a) se for cabivel “transacao
penal’; (b) se o réu for “reincidente”; (c) se a conduta do investigado/acusado for
“habitual” (reiterada ou profissional), exceto se insignificantes as infragcdes penais
pretéritas; (d) no caso de crimes de violéncia domeéstica (Lei 11.340/2006) ou
praticado contra mulher em razdo do seu género e, (e) caso o agente tenha sido
beneficiado por ANPP, “transagao penal” ou “suspensdo condicional do processo”

nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragao.

'8 Algumas orientagdes técnicas de 6rgdos do Ministério Publico criaram algumas condigbes
“especificas” (a) comunicagédo de modificacdo de enderegco (MPRS, MPSC, MPGO, MPMS, MPPA,
MPPI, MPRJ, MPSE); (b) demonstragao em Juizo do cumprimento das obrigagées em até 5 (cinco)
dias apés o prazo ajustado ou comprovagao da impossibilidade de fazé-lo (MPSC) e, (c)
comprovagao mensal do cumprimento das condigdes acordadas, independente de notificagdo ou
aviso prévio (MPRS, MPGO, MPMS, MPBA, MPPI, MPRJ, MPSE).

48 | Revista da Defensoria Publica RS



Neste particular aspecto, entendemos que o Ministério Publico e/ou Juiz ndo
podem ir além do texto legal, sendo vedada a criagdo de novas hipoteses de
“Obices” ao oferecimento do acordo, como ja se tem visto na pratica, por exemplo, a
vedacdo do ANPP quando o caso tiver como objeto “Organizacdo Criminosa”
(MPRS, MPGO, MPMS, MPPI) ou quando “apurar crime hediondo ou equiparado”
(MPRS, MPGO, MPMS, MPPA e MPPI).

2.1 Requisito quantitativo — pena minima

A lei estabelece que a infracdo penal deve fixar pena minima inferior a 4
(quatro) anos e que “para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se
refere o caput deste artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢do
aplicaveis ao caso concreto” [§1° do art. 28-A]. E importante lembrar o teor da
sumula n. 723 do STF: “ndo se admite a suspensdo condicional do processo por
crime continuado, se a soma da pena minima da infragdo mais grave com o
aumento minimo de um sexto for superior a um ano”. No ponto, advogamos a
aplicagao analogica do entendimento sumular, devendo o grau de aumento ser o
minimo legalmente previsto.

Quanto a causa de diminuicdo, ndo ha critérios e nem entendimento
pacificados. Temos que a diminuicdo no patamar minimo nao deixaria qualquer
espaco para duvidas. E esta também a posicdo firmada pelo Conselho Nacional de
Procuradores Gerais no enunciado n. 29 do Caderno de Enunciados Interpretativos
da Lei 13.964/2019: “para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se
refere o artigo 28-A, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigao
aplicaveis ao caso concreto, na linha do que ja dispée os enunciados sumulados

numeros 243 e 723, respectivamente, STJ e STF.
2.2 Requisito quantitativo — concurso de crimes

A lei ndo proibiu a realizagcdo do ANPP em casos de concurso de crimes.
Partindo do requisito legal — pena minima legal inferior a 4 anos —, entendemos que

incidirdo os critérios de aumento de pena previstos no CP, a saber: (a) regra do

acumulo material para o concurso de crimes, na forma do art. 69, ou (b) da
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exasperacao, na forma dos arts. 70 ou 71, todos do CP, conforme for o desenho
dado pela acusagédo. Portanto, em caso de concurso material, se a soma das penas
minimas dos delitos resultar quantidade menor que 4 anos, sera possivel realizar o
acordo. Na hipotese de concurso formal, se sobre a pena mais grave se aplicar o
menor percentual de aumento e ndo atingir 4 anos, igualmente sera possivel o
acordo, da mesma forma que, se no crime continuado, for aplicado o menor

acréscimo previsto, ndo chegar-se aos 4 anos.

2.3 Impedimentos para aplicagao — conduta criminal habitual, reiterada ou

profissional

O legislador recorreu a conceitos juridicamente novos e sem tradicdo. Foi
criativo e optou por termos vagos e abertos. Dentre os impedimentos para a
realizagcéo do acordo, constam no inciso I, § 2°, do art. 28-A, do Codigo de Processo
Penal: “se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragbes penais pretéritas”. Aqui, pensamos que errou o
legislador, pois o unico critério objetivo que pode ser utilizado € a reincidéncia.

No que tange a “criminalidade habitual’, entendida como pratica de infragcdes
reiteradas, tem-se que o legislador foi extremamente inconsequente. N&o trabalhou
o conceito, ndo definiu a quantidade de infracdes penais e nao discorreu sobre lapso
temporal dos seus cometimentos. Em nosso juizo, ndo é suficiente para impedir o
oferecimento de um acordo quando for constatada a pratica de duas ou de poucas
infracbes. Para que a “habitualidade” seja configurada & necessario mais do que
isto. Assim, num primeiro olhar, a régua a ser utilizada deve ser a da “continuidade
delitiva”, incorporando ao ANPP as condigbes objetivas e subjetivas previstas a
continuidade.

O problema ¢é similar ao que ocorre em relagdo ao conceito de “criminalidade
profissional” — sera o caso de agente que “vive” da pratica de crimes? Ou sera termo
aplicavel aos crimes praticados mediante o emprego de técnicas e conhecimentos
profissionais, tais como sonegacao fiscal empresarial, praticas profissionais em

operacoes de cambio e as infragdes contra o sistema financeiro, por exemplo?
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Ao que se transparece, o legislador quis evitar que o ANPP seja utilizado por
agentes que pratiquem desvios de forma reiterada. A verdade é que, na casuistica, a
tipicidade e o modus operandi e, quica recorrente, das infracdes penais é que
determinarao a possibilidade de oferecimento do ANPP. Neste ponto, a sumula 444
do STJ devera servir de baliza garantista: “é vedada a utilizagdo de inquéritos

policiais e agbes penais em curso para agravar a pena-base”.

3 ANPP - E DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

A lei emprega a expressao “podera”, indicando que a propositura do ANPP é
uma faculdade da acusacdao. Nao entendemos que € um poder discricionario do
Ministério Publico, evidentemente. E um poder regulado, ao passo que, quando o
investigado preenche todos os requisitos legais (subjetivos e objetivos), ele passa a
ser portador de um efetivo direito publico subjetivo ao acordo, que s6 lhe pode ser
subtraido mediante justificativa iddnea e fundamentada. O investigado ndo pode ser
refém do humor de ocasido ou da impaciéncia seletiva e criteriosa do representante
ministerial, que deve pautar sempre a sua atuagao com base no principio da
impessoalidade.

E verdade que a lei ndo trouxe regramento materialmente adequado para
resolver a questdo da falta de proposta de ANPP. Pensamos que, em caso de
recusa, deveria, por analogia (art. 3 do Cddigo de Processo Penal), fazer-se
presente a obrigacao instituida pelo § 1°, in fine, do art. 3-B da Lei 12.850/2013: “A
proposta de acordo de colaboragdo premiada podera ser sumariamente indeferida,
com a devida justificativa, cientificando-se o interessado”. Em nosso juizo, a
interpretacdo € util diante de recusas baseadas em assertivas sintéticas, por
exemplo: a medida é insuficiente para fins de prevencao/reparagao do crime.

Ademais, dado que a lei estabeleceu no § 14 do art. 28-A, do Cddigo de
Processo Penal, que: “No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em
propor o acordo de ndo persecucdo penal, o investigado podera requerer a remessa
dos autos a 6rgéo superior, na forma do art. 28 deste Codigo.” — tem-se que, em nao
havendo uma substancial motivagcédo, a irresignagdo da parte ao 6rgao superior

ficara enfraquecida e cerceada.
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A questdo, sabemos, é de dificil resolugdo, a depender do angulo de
observagdo, dado que, pelo lado do investigado, uma vez preenchidos os requisitos
legais e havendo interesse na confissdo e em n&o se ver processado criminalmente,
o ANPP deve ser realizado, inclusive como meio de blindar eventuais atos abusivos
originarios do nao oferecimento da avenga de forma imotivada, por subjetivismo ou

mera implicancia com o autor do fato, por exemplo.™

4 ANPP — NAO E MEIO DE OBTENGAO DE PROVA

A Lei Anticrime, ao modificar a Lei 12.850/2013, estabeleceu: “Art. 3-A. O
acordo de colaboragdo premiada € negdcio juridico-processual e meio de obtengdo
de prova, que pressupébe utilidade e interesse publicos.” Diferentemente do acordo
de colaboragdo premiada, o ANPP ndo é meio de obtengdo de prova.?® Ndo ha no
art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal qualquer informagdo sobre o acordo ser
meio de obtencdo de prova e nem mesmo da necessidade de obtengcdo de um ou
mais resultados com a celebragdo, como os estabelecidos no art. 4° da Lei
12.850/2013.

Entendemos que o MP nao pode exigir do candidato ao ANPP a indicagao do
nome dos coautores/participes nas infragbes praticadas em concurso ou qualquer
outro detalhamento que implique terceiros, e nem mesmo que apresente dados de
corroboracdo sobre sua confissdo. Nao € uma tarefa facil conjugar a confissdo
formal e circunstancial com a nao exigéncia de obtencdo de prova. A situagao
pratica devera receber temperamento, pois delitos, ndo raras vezes, sao praticados
em concurso de agentes, 0 que consequentemente, em alguma medida, sera

exposto e assumido na narrativa da confissao.

¥ No ponto, o art. 10 da Recomendagéo PGJ 01/2020 do MPPE auxilia no entendimento: “Quanto ao
acordo da nao continuidade da agéo penal, instituto criado por analogia e sendo direito liquido e
subjetivo do acusado, abrangera os casos em que ja houve o recebimento da denuncia”.

% Conferir SAMPAIO, Karla; LIMA, Camile Eltz de. “Notas sobre o acordo de n&do persecucéo penal”.
In: Conjur. Publicado em 16/06/2020: https://www.conjur.com.br/2020-jun-16/sampaio-lima-notas-
acordo-nao-persecucao-penal: “Importa dizer que, a despeito de o caput fazer alusdo a confissao
formal e circunstancial da

pratica do crime, o ANPP, no nosso entender, ndo € meio de obtengao de prova, tal como é o acordo
de colaboragao premiada (introduzido na Lei 12.850/13 e que também recebeu maiores regramentos
na lei "anticrime"), ja que o legislador ndo impds, como requisito, a obtenc¢ao de resultados.”
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4.1 Direito intertemporal — novatio legis in mellius

O lapso temporal disponivel para realizagdo do ANPP estende-se até o
oferecimento da denuncia — fase pré-processual. Todavia, diante do amplo espectro
de abrangéncia do instituto, que afeta milhares de ag¢des judiciais que estdo em
curso, entendemos que, se for do interesse do acusado e do Ministério Publico, é
possivel o oferecimento do acordo de n&o continuidade da agado penal ainda que a
denuncia ja tenha sido oferecida e, inclusive, em casos ja sentenciados.?’

A norma deve retroagir®? — sendo vedada a proibigdo por meio de criagdes de
enunciados e orientagdes — pois ha que se ter presente sua natureza
essencialmente material, além do que nado ha restricdo objetiva na lei a retroagao.
Nos casos de infragdes praticadas apds a vigéncia da Lei Anticrime, o recebimento
da denuncia sera efetivamente o limite temporal para a proposta do acordo.
Contudo, acreditamos ser possivel a realizagdo do acordo até o interrogatorio do
acusado, antes do proferimento de sentenga, uma vez que a finalidade da lei é a
criacdo de um novo e amplo espago de consenso no processo penal, 0 que enseja

flexibilizacdo de lapsos temporais — discussao essa que podera ganhar espago e

*! Neste particular aspecto, ha posicionamentos divergentes como, por exemplo, o Enunciado n. 20 do
Caderno de Interpretagées da Lei 13.964/2019 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Uniao (CNPG): “Cabe acordo de nao persecugao penal para
fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei 13.964/2019, desde que néo recebida a denuncia”. De igual
modo, é o teor do art. 1°, § 2°, do Provimento n. 01/2020 da Procuradoria-Geral de Justica do Rio
Grande do Sul: “Cabera acordo de nao persecugao penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da
Lein. 13.964/2019, desde que néo recebida a dentncia’.

22 DEZEM, Guilherme Madeira; SOUZA, Luciano Anderson. Comentarios ao Pacote Anticrime: Lei
13.964/2019. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, RB-3.9: “Por fim, em sede de direito
intertemporal é de se destacar que a partir do momento em que entrar em vigor a lei havera a
necessidade de apresentagdo de proposta para aqueles que fagam jus a esse direito. Nao havera
maiores discussdes para 0os casos em que ainda nao tenha sido oferecida denuncia. O problema esta
com 0s casos em que ja houve denuncia recebida. Nesses casos, dado o conteudo de norma mista
(pois afeta também direito material, ja que fala em extingdo da punibilidade), entendemos que
enquanto nao for julgado o processo deve ser feita a proposta de acordo de nao persecugédo penal,
devendo o juiz encaminhar os autos ao Ministério Publico para que atue nesse sentido. Situagdo mais
delicada envolve processos ja julgados e pendentes de julgamento de apelagéo ou de julgamento de
recurso extraordinario ou especial. Da mesma forma entendemos que, dado o contelido de norma
mista, deve ser aberta possibilidade de oferecimento desse acordo. Assim, a nosso ver, somente nao
seria cabivel para os processos com transito em julgado, dada a incompatibilidade ontolégica das
situacdes de condenado com transito em julgado e de proposta de acordo de ndo persecugao penal.
No entanto, deve surgir segunda posi¢ao no sentido de que, uma vez sentenciado o feito, ndo seria
mais possivel o oferecimento da proposta de acordo de ndo persecugao penal. Discordamos dessa
posigéo, pois ela é incompativel com o disposto no artigo 383, § 1°, do CPP (que permite suspensao
condicional do processo até mesmo em segundo grau) e a Sumula 337 do STJ.”
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forga se houver inclinagdo ao entendimento de ser o ANPP direito publico subjetivo
do réu.

Claro que a lei afetara o sistema de justica criminal em sua integralidade, mas
se o acordo for do interesse da acusacado e da defesa, se for voluntario, com
cumprimento dos requisitos legais e com a consequente reparacédo do dano (se
possivel for), ndo ha ébice para firmar a avenca, ainda que ja iniciada a acao penal.
A Lei Anticrime € de 24/12/2019 e entrou em vigéncia apos 30 (trinta) dias de sua
publicagao. A lei disciplina instituto que, em nosso juizo, é favoravel ao acusado.

E caso, portanto, de retroatividade — novatio legis in mellius —, sobretudo
porque a norma é de conteldo material e processual.®® Concordamos o

entendimento de que:

A norma de aplicacdo da medida restritiva antecipatéria torna possivel a
celebragdo do negdcio juridico em qualquer fase processual, uma vez que
nao foi estipulado pelo legislador um regramento de transigéo.

Portanto, se nado existe regra de direito transitério, a problematica
intertemporal sé podera ser resolvida mediante o recurso as ja conhecidas
regras de sucessao de leis penais, imperando a retroatividade da lei
benéfica.”* 2

Em nosso juizo, o ANPP é negdcio juridico bilateral que, quando ingressa no
ordenamento juridico, € aplicavel em qualquer fase processual, inclusive em via

recursal, sendo a logica da retroatividade da nova norma mais benéfica.®

% No ponto, vale lembrar a ADI n. 1719, na qual o STF deu interpretagédo conforme o art. 90 da Lei
9.099/1995 declarando “inconstitucional” (sem redugao de texto) a interpretacdo que impedia a
aplicagdo de normas de conteudo misto, favoraveis ao acusado, em agdes judiciais com instrugédo
iniciada a época da vigéncia daquele diploma legislativo.

** WUNDERLICH, Alexandre; NETO VIEIRA, Jo&o. “Acordo de N&o Persecucdo Penal Recursal -
novatlo legis in melllus’? Conjur Publicado em 30/06/2020

Os autores fundamentam a necessidade de retroatividade nos artigos 2°, § unico, CP, 5°, XL, CF, 3°
do CPP, 3°, §§ 2° e 3°, € 932, |, ambos, do CPC/15, em virtude do relator em segunda instancia dirigir
e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relagcao a producgdo de prova, bem como, quando for o
caso, homologar autocomposigéo das partes. Da mesma maneira, “em caso de desclassificagao
juridica da conduta, afastadas eventuais agravantes e causas de aumento, de forma que a pena
cominada n&o supere o patamar legal”, os autores apontam que o julgador é obrigado a “devolver os
autos ao MP para que exercite o seu poder-dever de propositura do ANPP, avaliando a possibilidade
de nao continuidade da acao penal, por extensdo teleoldgica do art. 383, §1°, do CPP.”

%5 O tema do ANPP em sede de execucgdo penal foi bem enfrentado por Leonardo Schimitt de Bem e
Jodo Paulo Martinelli em recente trabalho monogréfico: “O limite temporal da retroatividade do acordo
de nédo persecugdo penal’. In: SCHIMITT DE BEM, L.; MARTINELLI, J.P. (Orgs.). Acordo de n&o
persecugao penal. Sao Paulo: D’Placido, 2020, p. 125.

% \/er: TRF4, 42 Secédo, Embargos infringentes 5001103- 25.2017.4.04.7109/RS, Rel. Des. Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, Rev. Des. Claudia Cristina Cristofani, Questdo de ordem suscitada
pelo Des. Jodo Pedro Gebran Neto (TRF4, 82 Turma, Apelo 5009312-62.2020.4.04.0000), vencidos
no ponto do ANPP, os Desembargadores Leandro Paulsen e Salise Monteiro Sanchotene. Por
maioria, a Corte Regional Federal determinou a cisdo do processo com relagdo a um dos réus, com
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5 EXIGENCIA DE CONFISSAO - FORMAL E CIRCUNSTANCIAL

A Lei Anticrime ndo regulamentou a forma de manifestacdo do investigado,
referindo apenas o requisito da confissdo formal e circunstancial da pratica de
infragdo penal, nos termos do art. 28-A, caput, do Cédigo de Processo Penal. E,
pois, um instituto juridico dirigido a culpados, pessoas que se envolveram na pratica
de infragbes penais e que desejam confessar para se desvencilhar das amarras da
Justica, mediante a imediata reparacdo do dano e o cumprimento de outras
obriga¢des acordadas, retornando, assim, mais rapidamente a legalidade.

E certo que, no espaco de consenso no processo penal, é util a contribuigao
originaria das legislagbes que tratam das colaborag¢des premiadas e que adotam o
conceito de voluntariedade, o que implica aceitarmos que a confissao no ANPP pode
decorrer de sugestao dos o6rgaos de persecucao — Policia e Ministério Publico. Alias,

€ 0 que tem acontecido na pratica forense: a notificagdo do investigado para se

ordem de retorno dos autos ao primeiro grau de jurisdigdo para que seja examinada pelo MPF a
possibilidade de oferecimento do ANPP e, posteriormente, se oferecido o beneficio, para que a
defesa se manifeste em oportunidade Unica e improrrogavel nos termos do julgado. Ainda que sem
unanimidade, houve “(...) aplicagcéo do direito novo aos casos ja denunciados, e a tendéncia a
equiparar tal instituto a suspensao condicional do processo - aplicada temporalmente (..).” “Ha efeitos
de direito material que emanam dessa lei e por isso mostra-se forte a tendéncia a retroagao (...).” E,
na linha de precedente do STJ citado expressamente, imperou a “retroagdo da lei mais benigna,
ainda que o processo se encontre em fase recursal (REsp. 2004.00.34885-7, Min. Félix Fischer, STJ -
52 Turma).” No mesmo sentido, ver Enunciado 98 da 22 CCR: “E cabivel o oferecimento de acordo de
nao persecugao penal no curso da agao penal, isto é, antes do transito em julgado, desde que
preenchidos os requisitos legais, devendo o integrante do MPF oficiante assegurar seja oferecida ao
acusado a oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a pratica da infragdo penal, nos
termos do art. 28-A da Lei 13.964/19, quando se tratar de processos que estavam em curso quando
da introducdo da Lei 13.964/2019, conforme precedentes. Alterado na 1842 Sessao Virtual de
Coordenacao, de 09/06/2020”. No mesmo sentido, decisao do Tribunal de Justica de Santa Catarina:
APELACAO CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO PELO CONCURSO DE PESSOAS E PELO
ARROMBAMENTO (CP, ART. 155, § 4°, | E IV). SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DE UM
ACUSADO. 1.PRESCRICAO. PENA. MARCOS INTERRUPTIVOS. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE
(CP, ARTS. 107, IV, 109, V, 110, § 1°, 115 E 117; E CPP, ART. 61, CAPUT). 2. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL (CPP, ART. 28-A). INSTITUTO DESPENALIZADOR. CARATER MATERIAL.
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL BENEFICA (CF, ART. 5°, XL, E CP, ART. 2°). PRECLUSAO. 1. 0
prazo prescricional, com base na pena aplicada igual a dois anos de privagéo de liberdade, é de 4
anos. Porém, diante da menoridade relativa do acusado, esse prazo deve ser minorado pela metade.
Se tal lapso transcorreu entre a data do recebimento da denuncia e a da publicagdo da sentencga
condenatdria, extingue-se a punibilidade do acusado. 2. As prescri¢cdes legais que consagram
medidas despenalizadoras qualificam-se como normas penais de carater material benéficas e, por
forga de principio constitucional, tém aplicagéo inclusive aos casos em curso, hdo ocorrendo
preclusao do direito de propositura do acordo de nao persecucao penal se este instituto passou a
viger apds a denuncia e ndo houve ao acusado oportunidade para manifestar-se quanto ao tema.
DECLARADA EXTINTA A PENA DE OFiCIO QUANTO AO ACUSADO NAO RECORRENTE.
JULGAMENTO CONVERTIDO EM DILIGENCIA. (TJSC, Apelagdo Criminal n. 0001339-
31.2015.8.24.0064, de Balneario Camboriu, rel. Des. Sérgio Rizelo, Segunda Camara Criminal, j. 30-
06-2020).
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manifestar sobre a eventual confissdo quanto ao fato delituoso que incorreu e, ato
continuo, realizar com o compromitente o acordo.

Salutar, no ponto, foi a previsdo da obrigatoriedade de advogado na celebracéo
do acordo: “Art. 28-A, § 3° O acordo de néo persecugéo penal sera formalizado por
escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu
defensor.” — o que serve para auxiliar na evitacdo de pactos excessivos e que
extrapolem os limites legais e que avancem na obtenc&o de informagdes e detalhes

nao exigidos pelo legislador.

5.1 Confissao extrajudicial homologada no anpp — efeitos no processo penal

Existe diferenciacdo doutrinaria sobre a espontaneidade e a voluntariedade da

confissao:

“(...) espontaneo significa algo que alguém faz por si mesmo, sem ser

incitado ou constrangido por outrem”, “no ato voluntario n&o se exige que a
ideia de pratica-lo seja do proprio agente, isto €, mesmo que ele tenha
ouvido conselhos alheios, acaba por praticar ato voluntario, embora nao
espontaneo.””

As consequéncias juridicas da confissdo extrajudicial da pratica de infragcao
penal ndo estao devidamente previstas na lei. Em nossa opinido, se o agente autor
do fato realiza o ANPP, consequentemente, ndo podera figurar no polo passivo da
acao penal, mas eventualmente podera ser demandado a reiterar o conteudo de sua
confissdo formal e circunstancial perante Juizo, no curso de agao penal,
especialmente nos casos em que a agao prossiga em relagéo a coautores.

Neste particular aspecto da possiblidade de implicagcdo de terceiros,
defendemos que o implicado pelo compromissario-réu tem o direito de falar por
ultimo em todas as fases processuais, assim como deve ocorrer nos casos
classicos de chamada de corréu e nas colaboragées premiadas (art. 4°, 10-A,
Lei 13.964/19) — “em todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu delatado a
oportunidade de manifestar-se apés o decurso do prazo concedido ao réu que o

delatou’.

# Especificamente, DOTTI, René Ariel. “A atenuante da confiss&o”. In: Escritos em Homenagem a
Alberto Silva Franco. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 356; GOMES, Luiz Flavio; CERVINI,
Raul. Crime Organizado: Enfoques criminolégico, juridico e politico-criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 135.
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E claro que a confissdo, por si sé — ainda que feita formalmente, na presenca
de defensor constituido e de maneira circunstancial — ndo serve para firmar um juizo
condenatorio. Exige-se mais. Contudo, a confissdo do agente acordante e firmatario
do ANPP, uma vez confirmada em juizo, mediante contraditério, pode ser utilizada
como fundamento (n&o exclusivo, evidentemente) para embasar uma conclusdo
condenatoria.

Logo, para que a confissdo extrajudicial tenha validade, defendemos a
necessidade da oitiva judicial do compromissario-réu, nos termos da primeira parte
do art. 155 do Cadigo de Processo Penal.?® Em nossa 6tica, a forga da confissdo
extrajudicial contida no acordo é similar ao conteudo de um depoimento de
assuncao de culpa pela pratica da infracdo penal perante autoridade policial ou
ministerial. O depoimento devera obrigatoriamente ser prestado na presenga de
advogado e, como ato extrajudicial, isoladamente, ndo tem standard probatoério
suficiente que possa validar exclusivamente uma condenagao no processo penal de
garantias.

A confissdo judicial é apenas um meio de prova a ser utilizado pelo Juiz, como
um dos elementos para absolver ou incriminar terceiros envolvidos na hipotese
acusatoéria. E da esséncia dos espacos de consenso no processo penal o recurso a
palavra do réu-celebrante como meio probatério, fundamentalmente quando ha
admissao de culpa, em confissdo que, ainda que seja circunstancial da pratica de
infracdo penal, atingira terceiros envolvidos — isso € inegavel. Contudo, também
deriva do texto legal, que a mera “palavra do Colaborador’ da Justica ndo pode
servir de base para o proferimento de sentenga penal condenatdria, no caso das
colaboragdes premiadas (art. 4°, §16, Lei 13.964/19)%, pois torna-se evidente a falta

de justa causa por auséncia minima de prova. No caso do ANPP, nao é diferente.

5.2 Confissao extrajudicial homologada no ANPP — compartilhamento e efeitos

Eventualmente, podera ocorrer o compartiihamento da confissdo extrajudicial

que acompanha o ANPP homologado com os outros érgdos de persecugao do

B “Art. 155, CPP: O juiz formaréa sua convicgado pela livre apreciagdo da prova produzida em
contraditério judicial.”

# Precedentes: STF, 22 Turma, Min. Rel. Gilmar Mendes, HC 158.319/SP, por maioria, vencido Min.
Luiz Edson Fachin, j. 02/06/18; STF, 22 Turma, Min. Rel. Dias Toffoli, Inq 3.998/DF, j. 09/03/18.
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Estado. De igual modo, a confissdo confirmada em juizo, garantidos o contraditério e
a ampla defesa, também podera ser compartilhada. Nado é incomum, ainda, a
utilizagcao da confissdo, seja extrajudicial ou judicial, por terceiro, especialmente pela
vitima.

De fato, poderédo ocorrer desdobramentos juridicos da confissdo que integra o
ANPP, o que nao esta devidamente previsto na legislacdo. No que tange a confisséo
judicial, as consequéncias ja sdo conhecidas na doutrina e jurisprudéncia.

Entdo, a questdo a ser enfrentada resta limitada ao eventual compartilhamento
da confissdo extrajudicial que foi homologada no ANPP por parte do Ministério
Publico ou por outros érgdos de persecugao, que a ela tenham acesso. Nao ha
vedacao legal para que a confissao que integra o ANPP, devidamente homologado,
possa ser utilizada em agdes judiciais reparatérias civeis ou de improbidade
administrativa. No mesmo sentido, & o eventual uso do ANPP e da confissao formal
e circunstancial que o acompanha, em processos administrativos sancionadores,
junto a outros érgéaos estatais, como a CGU, CVM ou CADE, por exemplo. Em nosso
sentir, € impossivel limitar o uso da confissdo homologada judicialmente ao ambito
exclusivo do processo penal.

Entretanto, o réu-celebrante deve ser advertido das consequéncias juridicas do
ANPP, sendo preferivel que as adverténcias constem expressamente no acordo. De
outro lado, ndo ha empecilho para que questdes extrapenais sejam acertadas e
consignadas no termo de confissdo ou de acordo. Se o réu-celebrante do ANPP tem
interesse na reparacdo do dano, € possivel estabelecer na avenca as condigoes
reparatorias a vitima. Podera ser oportuna a antecipagao do que sera discutido nas
esferas administrativa e civel, o que, alias, € o que se espera daquele que confessa

a pratica de crime e que deseja voltar a zona de licitude.

6 ANPP — REPARAGAO DO DANO

O dano a ser reparado é o dano material causado pela pratica da infracao
penal, passivel, portanto, de quantificagdo. A lei excepciona a reparagao, quando o
agente ndo tem condigbes materiais para reparagdo ou, ainda, quando é a
reparacao € impossivel. Da mesma forma, a lei ndo impde hipdteses de indenizacao

por danos morais, sociais ou coletivos, mormente porque tais calculos envolvem
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variaveis diversas — o que impde um amplo contraditério. Em nosso entendimento, a
reparagao do dano esta atrelada a condicdo econdémica do investigado e sendo
cumprido o acordo, havera a extingao da punibilidade.

Ainda sobre a reparagao do dano, nada impede, a depender da espécie de
ilicitude praticada, que o ANPP faga referéncia a reparagédo integral dos danos,
incluindo expressamente danos materiais, imateriais, sociais e econdmicos para a
vitima ou a serem eventualmente descontados em acgdes judiciais ou em acordos

futuros efc.

6.1 ANPP - reparagdo do dano nos crimes econdmicos, financeiros e

tributarios

Nos crimes econdmicos, financeiros e tributarios, geralmente, os danos sao
passiveis de apuracdo pelas agéncias estatais de controle — CADE, BACEN e
Receita Federal. Portanto, trata-se de um montante que, salvo exceg¢des ou
excessos no seu calculo, é de facil constatacgao.

No que se circunscreve aos crimes de esséncia tributaria, € cedico que o
parcelamento do tributo impde a suspensdo de eventual acdo penal e o seu
pagamento integral ¢ causa de extingdo da punibilidade.®. O fato é que, o
pagamento do tributo, a qualquer tempo, mesmo depois de transitar em julgado a
sentencga condenatéria, extingue a pretensao punitiva. Deste modo, na hipétese, néo
haveria razdo para o agente realizar um ANPP, dado que, além do pagamento,
necessitaria confessar a pratica ilicita e suportar seus eventuais efeitos. Nao
haveria, pois, qualquer atratividade no ANPP.

De qualquer modo, somos favoraveis que, em situacdes de impossibilidade de
aderéncia a programas de parcelamento, basicamente pela falta de disponibilidade
financeira do réu, tal ndo deve servir de Obice para a ndo realizacdo de ANPP.
Afinal, a lei ndo impés que sempre deve ser reparado o dano e, neste particular,
nada impede negociacdo que, por outro lado ajuste o pagamento de prestacao

pecuniaria num valor minimamente razoavel.

% De acordo com a Lei 12.382/11 que alterou o art. 83 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passando a da seguinte maneira: “§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput
quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessoérios, que tiverem sido objeto de concesséo de
parcelamento.”

262 Edigdo | 59



De lembrar, por fim, que, no nosso ordenamento, o ANPP ¢ firmado, nos
crimes tributarios e econdmicos, por pessoas fisicas e as execugdes que o Fisco
promove sao contra o contribuinte que costuma ser, em larga medida, a sociedade
empresaria — o0 que reforca a realizacdo de acordo e também o fato de que a
reparagao do dano ndo deixara de ser buscada pelos 6rgéos, inclusive, em outras

esferas e até em agdes de improbidade.

7 ANPP — NAO HOMOLOGAGAO E MEIO DE IMPUGNAGCAO

Os meios de impugnacéo judicial permitem “o exercicio pleno da cidadania e
da manutencao das liberdades publicas”. Sao instrumentos “capazes de dar novo e
melhor status a posi¢cdo juridica anterior do individuo-acusado”, consagram
“pluralidade de graus de jurisdicao” e a “retilinea aplicagado da lei penal no sistema
geral de garantias, visando a boa distribuicdo da justica.” E, portanto, “o poder de,
pela via da impugnacéo recursal, reexaminar as decisdes judiciais”.®'

Compreendemos “o exercicio recursal” como “‘um exercicio de cidadania”. Nas

palavras de Alexandre WUNDERLICH:

“é um direito que possibilita a adogao plena do principio constitucional e
politico do duplo grau de jurisdigao: principio basico em que se estrutura o
poder judiciario da pluralidade de graus. Assim, no Estado Constitucional
Democratico de Direito, o recurso limita o arbitrio judicial e obriga ao
reexame da causa.”*

Neste contexto, agiu bem o legislador ao estabelecer o direito ao recurso
quando o juiz ndo homologar a proposta de ANPP do Ministério Publico e o seu
aceite pelo investigado. O § 7° do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal
estabelece a possibilidade do juiz ndo homologar a proposta que n&o atender aos
requisitos legais ou quando néo for realizada a adequagao a que se refere o § 5° do
mesmo artigo [que trata de eventual hipotese de juiz, se considerar inadequadas,

insuficientes ou abusivas as condi¢cdes dispostas no acordo, devolver os autos ao

¥ WUNDERLICH, Alexandre. “Por um sistema de impugnagdes no processo penal constitucional
brasileiro: fundamentos para a (re)discusséo”. In: WUNDERLICH, Alexandre (Org). Escritos de direito
e processo penal em homenagem ao professor Paulo Claudio Tovo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 26.

2 WUNDERLICH, Alexandre. “Por um sistema de impugnagdes no processo penal constitucional
brasileiro: fundamentos para a (re)discussao”. In: WUNDERLICH, Alexandre (Org). Escritos de direito
e processo penal em homenagem ao professor Paulo Claudio Tovo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 26.
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Ministério Publico para que seja reformulada, com concordancia do investigado e de
seu defensor].

Simultaneamente, a Lei Anticrime alterou o art. 581 do Cédigo de Processo
Penal para incluir, no inciso XXV, a possibilidade de interposicdo de recurso em
sentido estrito, justamente na hipotese de decisdo que ndo homologue o acordo

avencado pelas partes. *

7.1 ANPP - nao propositura e meio de impugnagao administrativo

A lei disciplinou a possibilidade de impugnacdo administrativa por parte do
investigado contra decisao de nao propositura/recusa do ANPP por parte do agente
do Ministério Publico. O recurso administrativo previsto na lei deve ser enderecado
ao 6rgao superior do Ministério Publico.

A lei silenciou no que tange ao prazo recursal. Para suprir a lacuna, opinamos
pelo prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da comunicagao
judicial ou extrajudicial da recusa de oferecimento do ANPP, na esteira de uma
interpretacao sistematica do art. 28-A, § 14, cumulado com o art. 28, § 1°, ambos do
Caodigo de Processo Penal.

Entendemos, ademais, que a previsdo de recurso administrativo nao impede,
contudo, o eventual acesso a Justica, em atencdo do direito constitucional de
peticdo (Art. 5°. XXXV, CF/88: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaga a direito”).*

** No ponto, concordamos com DEZEM, Guilherme e SOUZA, Luciano Anderson. Comentérios ao
Pacote Anticrime: Lei 13.964/2019. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, RB-3.9: “Quem podera
opor esse recurso? Tanto o Ministério Publico quanto a defesa. Nao tem o assistente de acusagéao
legitimidade para interpor esse recurso por auséncia de legitimidade e também de interesse
processual. Caso seja dado provimento a esse recurso, a deciséo do tribunal valera, desde logo,
como homologatéria do acordo. Utilizo, nesse ponto, a Sumula 709 do STF por analogia: “Salvo
quando nula a decisédo de primeiro grau, o acérdao que prové o recurso contra a rejeigdo da denuncia
vale, desde logo, pelo recebimento dela”.

3 A este respeito, refere FREDIE DIDIER JUNIOR: “Prescreve o inciso XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal do Brasil: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito”. Trata, o dispositivo, da consagrag¢ao, em sede constitucional, do direito fundamental de
agao, de acesso ao Poder Judiciario, sem peias, condicionamentos ou quejandos, conquista histoérica
que surgiu a partir do momento em que, estando proibida a autotutela privada, assumiu o Estado o
monopdlio da jurisdicdo. Ao criar um direito, estabelece-se o dever — que é do Estado: prestar a
jurisdicdo. Agao e jurisdicdo sao institutos que nasceram um para o outro.” DIDIER JR., Fredie. Curso
de Direito Processual Civil. Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento. Vol. 1. 122 ed.
Salvador: JUS PODIVM, 2010, p. 105.
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8 ANPP — RESCISAO

Apdés a homologacdo do ANPP, cabera ao Juizo da Vara de Execugdes
deliberar sobre eventual pedido de rescisao, afinal, o transito em julgado da decisao
de homologagao colocaria fim a jurisdigdo do juizo natural ou de garantias.

Da nossa leitura, o fundamento esta no §10 do art. 28-A, que prescreve:
“‘Descumpridas quaisquer das condicbes estipuladas no acordo de ndo persecugcéo
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua resciséo e
posterior oferecimento de denuncia.” Vale registrar, em relagdo a este ponto, nossa
posicao no sentido de que a decisdo que determina a rescisdo do ANPP deve ser
precedida, em homenagem as garantias do contraditério e da ampla defesa, de
audiéncia de justificacéo, a ser realizada, naturalmente, perante o Juizo da Vara de

Execucdes.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

Certo é que o instituto do acordo de ndo persecugdo representa um
alargamento do modelo de justi¢ca criminal negocial no Brasil. Esta ainda nos seus
primeiros meses de vigéncia. De qualquer sorte, trata-se de “é uma negociagédo
entre as partes, que sdo livres para bem negociar; todavia, € preciso respeitar
parédmetros minimos para que ndo seja um acordo de adesédo pelo investigado e/ou

para que ndo sejam impostas duras condigbes pelo parquet.”®
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